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PROLOGO

I

Una tarde de abril de 1930, el que esto escribe
atravesaba el puente de Jas Artes, sobre el Sena, en
compaiiia de Pablo Blanco Acevedo. Al llegar a la mitad
del ric nos detuvimos junto al parapeto a contemplar la
ciudad. Em una de esas tardes caracteristicas del
principio de la primavera parisiense en que el cielo se
descubre a ratos, el sol se asoma para dorar la niebla e
irisar las gotas del altimo aguacero y en fue se presiente
la agitacién de la savia que comienza a hinchar las yemas
de los castaiios, los platanes y las lilas que bordean los
malecones y pueblan las platabandas y terrazas del
Jardin de las Tullerias.

Estibamos en uno de los sitios mas hermosos de la
tierra; se extendia ante nuestros ojos. sobre el fondo gris
del cielo. el panorama de Paris envuelio en un leve
cendal de bruma. Al frente, el jardin del Vert Galant
se desprendia de la isla como una proa de mnavio,
limitado por el Puente Nuevo que une en un abrazo a la
Cité con las dos orillas del Sena. Detras se desarrollaba
la maravillosa escenografia: la masa parda del Palacio de
Justicia con sus apuntados torreones, la aguja gética de
la Sainte Chapelle, la ciipula del Tribunal de Comercio y
las engestadas torres de Nuestra Seiiora, A la izquierda,
el rio reflejaba la severa fibrica del Louvre con sus
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PROLOGO

mansardas decoradas por altas e historiadas chimeneas;
junto a ella y a la plazuela de Saint- Germain-I' Auxerrois
se tendian los altos hoteles que bordean el malecan
hasta la plaza del Chiltelet y. mas alli, hasta perderse
detris del Hotel de Ville y la isla de San Luis y en las
celinas del Norte, donde huian en maravillosas perspec-
tivas, a lo largo de la« avenidas. bulevares y calles que
cruzan los viejos barrios del Marai» ¥ trepan el arrabal
de San Antonio. A la derecha, cerraba la cabeza del
puente la capula del Institute, apoyada en la columnata
del pértico que cierra el anfiteatro de la plaza; mas alla,
sobre ¢l muelle. »e advertia el Hotel Cont y, detras,
calle Mazarino arriba. la montafa de Santa Genoveva
corpnada por el Panten y pobladas sus faldas por el
barmo Lating, ron sus callejas y viejor inmuebles, el
poéuco Lovemburgo, los géticos pindculos de San
Severino. las torres octogonales de San Sulpicio, la
‘severd y armoniosa cupula de la Serbona. y la visién
ojival de Cluny oculta por la oscura mancha de las
Termas y como suspendida sobre la bulliciosa plaza del
bulevar San Miguel. A uno y otro lado se prolongaban
los muelles. con sus drboles todavia desnudos, debajo de
los cuales fumaban sue pipas los viejos marchands y
pululaban los hurgadores de libros y antiguedades.

Las turbias aguas del Sena corrian debajo del puente,
gozosas de haber reflejado aquellas maravillosas imdge-
nes y aprestindose todavia para reflejar el otro hemisfe-
rio de Paris: la Plaza de la Concordia cerrada por el
Palacio Borbén y la calle Real; los Campos Eliseos que
parecian huir del rio. la cipula de los Invilidos y las
techumbres del Gran Palacio. y. sobre la colina sagrada
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y su falda, el Arco de la Estrella, las avenidas radiadas, el
Trocadero, la silueta-negra y rigida de la Torre de Eiffel
y los delicivsos y poéticos jardines de Pasy y Auteuil.

Contemplibamo« embebidoa ¢l pawaje cuando Pablo
Blanco rompid el silencio y dyjo.

— Llenémones los ojus y el espiritu con este panora-
ma. porque acase no velveremos a verlo mas,

Aquellas palabras tendieron sobre el cuadro una
pétina de melancolia y avivaron en nuestros espiritus la
inquietud gue produce siempre la idea de la eterna
au-encid.

Pocos dias después yo pani precipitadamente para
Berlin. Cuando. tres meses mas tarde, regresé a Paris,
Pablo Blanco ya se hallaba de viaje a Montevideo.
Muchas veces me detuve en el mismo sitio y no pude
sustraerme nunca al recuerdo de las palabras del
ausente, Tenia razon; él no volvio a ver el panyrama del
puente de las Artes,

11

Cuando le aalté esie melancélico presentimiento,
Pablo Blanco Acevedo estaba en la plenitud. Lo
recuerdo discurnendo a lo large de los muellos, junte a
los parapetos cubierios por las cajas de los vendedores
de libros viejos, estampas ¥ anthiguedades. deleméndo-e
aqui y alli para examinar una edicién rara, un viejo
infolio, una encuadernacion roméantica. un ex-libris, un
grabado o un manusento. caminando bajo los drboles.
despojadon de hojas. asomindose al parapeto para
contemplar 1a ciudad. el ancho rostro iluminado por «u
habitual sonrisa. los ojus llenos de bondad e inteligen-
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cia, duefio de su innata distincién y de sus maneras
simples pero de gran sefior, conversando con su voz un
poco jadeante, interrumpida por pequeiias y sibilantes
interjecciones wnarticuladas, por interrogaciones que é]
mismo se contestaba, por exclamaciones de sorpresa o
asombro y por espontineos movimientos de franca risa,

Esta envoltura encerraba una grande alma transparen-
te y sin dobleces. Hahia vivido ya casi medio siglo y la
bondad que se asomaba a sus ojos y se advertia en la
nobleza de su amplia frente, que era hermosa. se habia
transformando en serena y amable filosofia. formada de
comprension, de toleraneia, de amor al bien y a las cosas
bellas. No pedia a la vida ni a los hombres mis de lo que
una y otros pueden dar, ¥y su juicio, que era certere pero
generoso, hallaba siempre la palabra justa y cordial Aun
en los momentos en que tropezaba con sucesos adversos,
«abia mantener el equilibrio espiritual vy aquéllos sola-
mente lograban tender sobre su rostro un velo de
gravedad y melancolia.

Aquella serenidad fisica y espiritual ocultaba, sin
embargo, el interno hervor de la inquietud intelectual;
del cerebro en constante solicitacién de actividad ntil,
del afin de hacer el bien y procurar el mejoramiento
social; de la curiosidad aguzada y nonca satisfecha; de la
sensibilidad en aceche; de la necesidad de produecion;
de la noble ambicién de perdurar en las piginas del
libro; del deseo de realizar obra perenne para si y para
los demas.

Acababa de dejar la presidencia del Instituto Hist6ri-
co y Geogrifico, despues de su pasaje por el Parlamento
y el Ministerio de Instruccin Piblica y de publicar su
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obra fundamental "Fl Gobierno Colonial en el Uruguay
y los origenes de la nacionalidad”. Habia interrampido
transitoriamente el curso de Derecho Constitucional que
dictaba en la Facullad de Montevideo y asistia ahora a
los cureos de extension de la Facultad de Paris y del
Colegio de Francia. Estaba ahondando arduos proble-
mas juridicos relacionados con las instituciones politicas
y socialea y con las fuentes del derecho indiano y, a la
vez, investigaba en bibliotecas y archivos, en procura de
nuevos elementos con los cuales se proponia completar
la base documental de los nuevos libros que estaba
escribiendo o se proponia escribir. Con las conferencias
dictadas en la Facultad de Derecho estaba construyendo
un nuevo libro, que ha quedado inédito, sobre historia
de los ensayos constitucionales en el Uruguay, y con los
materiales de sn archivo, enriquecido con sus nuevas
investigaciones hechas en Espada, en Francia y en
Inglaterra, arquitecturaba otros libros sobre legislacién
¢ historia social y politica.

Estudiaba, ademas, la legslacion social universal
relacionada con la proteccion y defensa del niiio, y
completaba el examen y compulsa de libros, eédigos,
leyes y estatutos con la experiencia personal recogida en
lae zalas de los tribunales para niiios de Francia, Bélgica
y Alemania, en los reformatonos de Inglaterra, en los
institutos de Italia, en los estrados judiciales para la
infancia de Espana, en el Secretariade General del
Congreso de Ginebra,

El tiempo sebrante lo dedicaba a saturarse de cultura
visitando los museos y bibliotecas de Europa; las
colecciones y archivos; asistiendo a cursos y conferen-
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vias; a teatros y salas de concierto o hurgande en las
librerias y en laa casas de anticuarios, libros, impresos.
manuscrites, liminas, grabados, medallas u objetos con
que enriquecer sus colecciones.

Se le encontraba entonces en los anfiteatros de la
Sorbona y en las Salas del Museo Etnogrifico del
Trocadero; en las librerias del muelle Voltaire y en las
tiendas de estampas y libros de la calle Bonaparte; en las
salas del Louvre y en los pabellones del Jardin de
Plantas: en la platea de la Opera y en las eulas del
Colegio de Francia; en los conciertos Colonne o Lamou-
reux v en las veladas clisicas del Teatro Francés; en la
sala Gaveau y en la tertulia cientifica de Paris y en los
palcos del Palacio Borbién: en los anticuarias de la calle
Casughoni y en los cafés literarior de Montmartre y
Montparnasse: en los portales del Odeén y en el Archivo
del Quar d'Orsay. Se le habia visto también en el
Archivo de Indias de Sevilla y en las salas del Museo
Bnitdnico; en las galerias del Ministerio de Ultramir de
Madnd y en el Archivo del Almirantazgo inglés. en los
Museos de Berlin y en las libreriae de Fleet Street,

Hallindose en Londres hizo una excursion lejana y
dificil con el solo objete de visitar el reformatono de
menores de Hertford; en Bélgica se detuvo especialmen-
te para vwsitar los wmstitutos de nifios de Moll ¥ Saint
Gervais: en Alemana hizo lo mismo para estudiar las
casas de Fregerstitt. en las afueras de Berlin. vy de
Struveshof. rerca de Leipazig,

Cierta vez le encontré en la Biblioteca de Paris,
reprendiendo amablemente a un oficial del instituto
porque en los caldlogos la bibliografia del Urugnay se
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confundia con la de Méjico: otra vez le hallé en el
Jardin de Plantas siguiendo, como yo, las huellas de
Larrafiaga, junto a las de Saint Hilaire, de Darwin, de
d’Orhigny, de todos los sabios que estuvieron en el Rio
de la Plata: en el muses del Trocadero se quejaba
amargamente porque no figuraba en las colecciones el
nombre del Uruguay Otro dia le encontré enfermo en
su hotel, frente a un antigne cuadro al leo que acababa
de comprar a un anmticuano de Londres y en el que
apdrecian el Cerro v la Bahia de Montevideo.

Asj llenaba su tiempo, su espintu y su vida en Europa
este hombre de ciencia y de letras que queria Ilevarse
impreso en la retina el panvrama de Paris, temeroso de
no verlo mis. Al recordarlo en medio de aquel maravi-
lloso paisaje. cas: a Ja sombra de la ctpula inmortal del
Palacio Mazarino, pemetrado del espiritu que exhalan
aquellas piedras sagradas con que estd construida la
capital del mundo, viene a mi pluma la definicién de lo
que realmente era este hombre: un humamsta, un
humanista a su modo, no en el sentido retérico de la
palabra, pero si en el sentido mas hondo de la coliura,
de la inquietud espiritual, del afan literano, del deseo de
ensefiar a los demds. del anhelo de rodear su vida de
cosas bellas. hondas y itiles y de lograr para la sociedad
en que vivi6é un mayor grade de civilizacion y de
progreso moral ¢ intelectual

I1¥

Este humanismo tenia hondas raices. Pablo Blanco
Acevedo habia nacido en 1880. en los dias en que
llegaba a su apogeo la actividad intelectual y politica de
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su ilustre padre, ¢l Doctor Don Juan Carlos Blanco. Era
la época de las conferencias y controversias del Ateneo,
cvando las redaeciones de “El Plata™, “El Siglo™ y los
“Anales” se convirtieron en verdaderas academias. Se
habia renovado la agitacion intelectmal de la Guerra
Grande y de 1873, con nuevos caracteres que le habian
side impresos por las luchas politicas, sociales y religio-
sas, por el choque de las nuevas escuelas literarias y por
el predominio que pretendian ejercer las ciencias fisico
naturales sobre la especulacién pura, y especialmente
sobre 1a metafisica Pocas veces experimenté la sociedad
uruguaya ung mayor inquietud espiritual como la que la
conmovid en aquellos dias,

La casa del Doctor Blanco fue centro y tertulia de los
hombres mds enunentes de la época y el précer definié
alli su magsteno politico y literario. A su actividad de
hombre de Estado, agrego su labor de hombre de letras,
de orador preclaro y de profunde juriscensulto. La
ciencia del derecho, estudiada en rus fuentes originales
bajo la ézida del Preshitero Doctor Don juan Domingo
Fernindez. le habia dado el sentido juridico e histérico
de las insutuciones y del hombre. Con estos conceptos
su maestro le habia trasrmitide hondes conocimientos
clasicos que le prepararon para lograr una de las mds
amplias cuituras literarias de su época. Junto a esta
influencia espiritual actué también la tradicion de la
casa de Acevedo, ala ql.lel unié su linaje. presidida por el
recuerdo del codificador y hombre de Estado Doctor
Don Eduardo Acevedo, cuya obra y cuyo espiritn
persistieron més alld de la muerte,

En este ambiente de cultnra tradicional y de verdade-
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ro humanismo se formé el espiritu, se nutrié la
intehgencia y se defimé el cardcier y la vocacién de
Pablo Blanco Acevede. Se¢ nustrajo de este modo a las
inquietudes que sacudieron a la generacién que comen-
zé a pensar en los dilumos anos del siglo pasado y que se
tradujo en una profunda desonentacion cuyo anilisis y
manifestaciones yo he estudiado en un pequeiio ensayo
que tuvo por objeto establecer la filiacién moral de
Rodé. El ambiente de su casa, las tradiciones que a ella
convergian, las ensefianzas diarias de su padre, el
magnifico espectaculo que ofrecia la vida linapda y
armoniosa de este hombre superior, las largas horas
pasadas en la biblisteca doméstica embebido en la
lectura de hbros ¢ infolios, la constante leccidén que
emergia de este austero galinete de trabajo, fueron
factores educativos mis profundos en el orden de la
culiura y del desenvelvimienta del temperamento y de
la vocacién personales. que las aulas escolares, las
tertulias literanas y los anfiteatros de la Universidad,
donde cursé ciencias y letras cuando felizmente atn se
mantenia en los programas el estudio del latin, de la
preceptiva y de la historia literana. y en cuya Facultad
obtuvo el titulo de Doctor en Derecho y Ciencias
Sociales.

Su vocacion se anuncié desde la adelescencia,
primero por la atracoion de los libros y el amor al
estudjo y luego por el afin de la produccién. Casi miio
escribié sus primeros ensayos y en ellos se manifestd el
cardcter reflexivo de su inteligencia y la grave preocupa-
cion por los asuntes y temas histéricos que lo poseyd
toda la vida. Se defimo desde entonces la personalidad
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del futnre historiader. Cuando sus compaiieros se
consagraban en las revistas universitarias a juegos de
imaginacién y de sensibilidad, él, sin desdefiar la lectura
de los bellos libres, se dedicaba a coleccionar doecumen-
tos e impresos dificiles de hallar, a investigaciones
personales y a la divulgacion y comentario de Jos hechos
del pasade. Todo esto lo hacia con un concepto propio,
que el estudio, la meditacién y los aiios fueron tornando
en verdadere sentido filosofico de la historia. Procuraba
ya agregar a la frialdad del documento, €l calor de la
interpretacion y el comentarto, y lo que es mds esencial
que esto, la wnvestigacién del significado del mismo en
su relacién con la época. con los factores:sociales y
econdmicos, con la raza, con la cultura, con el tempera-
mento. Continuaba asi, en nuestro pais, la tradiciéon de
la gran historia, la que se construye con la bibliografia y
los documentos, pero se arquitectura con ¢l conocimien-
to de todos los factores que integran al hombre y a la
sociedad humana y deterntinan sus reacciones en el
escenario del tiempo,

Este concepto técnico de la historia que él desenvol-
vié y aplicd ampliamente en su obra, le permitié por
igual el andlisie de los factores que preparan el hecho
histérico y las grandes generalizaciones o sintesis que lo
definen y le dan su verdadero significado y caricter. Asi
estudié el escenario y al hombre con sus antecedentes,
sus modalidades y su espiritu y supo penetrar en la intra
historia e interrogar a la entelequia que Taine buscaba
con riguroso método.

Esta misma inquietud analitica le llevé a objetivar sus
investigaciones y le hizo insensiblemente coleccionisia y
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bibliéfilo, al extremo de llegar a crear un precioso
museo colonial doméstico y una de las bibliotecas
privadas mis ricas de Moatevideo.

Investigador severo, experto en ¢l manejo de la
bibliografia y los repertorios documentales, vivi6, sin
embargo, siempre en guardia contra los excesos de
erndicién y de técnica que pretenden despojar a la
historia de su cardcter literario y de su noble jerarquia
ariistica, para convertirla en museo de cosas inanimadas,
en archive de documentos inexpresivos, en frio catilo-
go, en ciencia muerta, en aquel cemenierio de cifras y de
nombres de que habla Renin, o en el caput mortum
como llama Menéndez y Pelayo a esta concepcidén
negativa de un género eminentemente literario y
poéiico,

La historia es una ciencia viva y es a la vez un arte de
elevada jerarguia que confina con la poesia y aln se
nutre de ésta. "Cosa inefable y divina”, la llamé Carlyle.
El método de investigacién, las disciplinas criticas, la
hermenéutica, son los.elementos cientificos de la histo-
ria; pero el complemento indispensable para la creacion
de la obra es la interpretacién literaria, la composicion
estética, la expresion por medio de la forma y la
animacién de la forma por medio de la sensibilidad. Es
el maestro espaiiol quien dice que la forma es el espiritu
y el alma misma de la historia que convierte la materia
bruta de los hechos y la selva confusa de los documentos
y de las indagaciones en algo real, ordenado y vivo. Y es
tan necesario el elemento subjetive en la composicion
histérica que Menéndea y Pelayo atribuyé las mayores
bellezas de las grandes obras clisicas a la intervencién de
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la pasién del autor. Dice que la vida humana es un
drama y que el historiador aspira a reproducirla. “Puede
ser critico, puede ser erudito mientras reune los materia-
les de la historia y pesa los testimonios e interroga los
documentos; pero llegado a eseribirla ne es mis que
artista; y no tanto quiers dar lecciones, annque lo
anuncie en fastuosos proemios, como reproducir formas
y colores, y atn mis que estos accidenies externos o
pintorescos de la vida, la vida moral que palpita en el
fondo™.

Dentro de este amplio concepto de la historia realizé
su obra dando a! lengnaje y al estilo la primacia que les
corresponde. Su prosa, simple y diifana en la exposi-
¢idn, solis tomar forma discursiva y adquirir la gravedad
y a veces la majestad de los grandes modelos. El anilisis
de los antecedentes no le vedaba tampoco realizar
sintesis constructivas o deseriptivas y aun introducir el
elemento tradicional o anecdético, todo lo cual dio
lugar a péaginas de color literario que revelan el
conocimiento que tenfa el autor de los historiadores
clasicos, el comercio que mantenia con los autores de la
escuela romdntica y la constante Jectura de los escritores
contemporineos.

Asi escribié sus primeros ensayos, pequefias monogra-
fias que vieron la luz en los periédicos mniversitarios,
de uno de los cuales, “Los Debates”, fue redactor. Asi
escribi6 su texto de historia nacional, obra didaetica que
no ha sido superada; asi cultivé con éxito “la pequeiia
historia™, ese género al que Lendtre ha dado jerarquia y
dentro del cual trazé preciosos cmadros de la vida
colonial en Montevideo y en la Colenia del Sacramento,
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asi se preocupd de la pedagogia aplicada a la historia y
fruto de ello fue su informe sobre la ensciianza de la
historia en la Universidad, publicado en opiculo; asi
realizd, ya en la madurez, estudios orginicos de conjun-
to, como ¢l que hizo desde el Parlamento para exponer
la exégesis y establecer el significado histérico y sociol6-
gico del movimiento emancipatorio de 1825 que es obra
de la que no se puede prescindir al estudiar los origenes
de la independencia nacional, y como ¢l que consagrd a
la obra de Don Andrés Lamas, monografia que tienc la
dignidad, )a fuerza evocativa, y la agudeza de interpreta-
cién y juicio de los ensayos de Macaulay; asi escribis,
por fin, su obra “El Gobierno Colonial en el Uruguay y
los origenes de la nacionalidad” que es un libro
fundamental en’la bibliografia histérica de Hispano
América, y otros libros de igual fuste sobre cuyas carillas
se detuvo su mano inerte cuando ya casi habia termina-
do la obra.

v

El libro para cuya segunda edicién, —edicion péstu-
ma— escribo este prélogo, tiene parentesco espiritusl eon
“La Cité Antique”, le obra de Fustel de Coulanges que
inspiré a Juan Agustin Garcia su hermoso libro “lLa
Ciudad indiana”. El pensador francés atribuyé la forma-
ci6n de la “ciudad” griega a la gravitacién constante del
factor religioso y hallé en todos los accidentes de
aquella agrupacién humana el rasgo diferencial prove-
niente del substractum creado por aquel factor. lLa
“cindad” oriental, esto es, la nacionalidad eriental, es
producto, segiin este libro, del espiritu localista, cuyo
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origen se remonta a la pre-historia de Montevideo ¥
cuya germinacién se desarrolla durante la época colo-
nial. Este espiritu localista es producto, a su vez, de
oscuros factores que se relacionan con la geologia, la
geografia, el clima, el elemento étnico primario y que
actuaron como causas diferenciales sobre la agregacion
social, sobre la organizacién urbana, 'sobre la casa, la
familia, la religién, la autoridad, la legislacién, el
trabajo, la industria, la mentalidad, la sensibilidad, la
cultura, y determinaron los accidentes y conflictos
esenciales (ue dieron lugar a la formacién de la
nacionalidad, Tal es la tesis de esta tentativa de
sociologia histérica que, si en la hibliografia del Rio de
la Plata tiene precedentes en los estudios de Lamas,
Alberdi, Mitre, Sarmiento, Bauzd y Zorrilla de San
Martin, y en la escuela de historiadores argentinos
contemporineos que investigan el sentido social y
econémico de la historia de América, no ha sido nunca
desarrollada en nuestro pais con la extensién, la preci-
sién, el método de investigacidn, el sentido critico y,
sobre todo, la forma orginica con gque lo ha sido en este
libro.

El Uruguay forma, pues, un mundo histérico aparte
¢n ¢l escenario del continente. Las mismas fuerzas
externas actuaron en todo el territorioc de América
durante el periodo de la conquista y la colonizacién, El
conquistador y el colono fueron el mismo personaje
histérico, la misma célula social. Con ellos vino la
misma raza, la misma lengua, la misma religion, las
miemas tradiciones, las mismas instituciones; pero, caso
singular, estos factores externos que actuaron en las
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agrupaciones urbanas de toda la América espaiiola,
determinaron en el Uruguay fenémenos internos
distintos.

iPor qué? He ahi la respuesta gue surge de la
investigacién realizada por el historiador, del euiil
anilisis del socidlogo, de la honda especulacion del
filésofo.

El historiador ha agrupado en una sucesién de
magnificas monografias, que son modelos de método y
de examen critico, todos los clementos que concurrieron
a la formaeién de la nacionalidad y sobre los cuales es
interesante insistir.

El primero de ellos, es el elemento étnico primitivo,
la raza y el hombre que poblaban npuestro territorio
cuando llegaron a €l los descubridores. Esta agrupacién
constituia también una "ciudad” con su religién, sus
tradiciones, su historia, en legielacion rudimentaria, sus
costumbres peculiares, sus caracteres propios. La des-
truccién de esta “ciudad” dio lugar a una guerra
sangrienta y terrible que duré tres siglos, durante los
cuales, la agregacién indigena fue descomponiéndose
hasta desaparecer totalmente, pero legando la tradicién
de resistencia 2 muerte al invasor y contaminande con
ella a la poblacién de la campaia y a las clases populares
de la "ciudad”.

El segundo factor es la colonizacién espaiiola, con su
dinamismo y caracteres, anilogos en todas las regiones
del continente en que se ejercité aquél y se aplicaron
éstos: pero singulares en la Provincia Oriental, por la
indole de los pobladores indigenas, por la terceria de
dominio que dedujo la corona de Portugal sobre estas
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tierras, por la intervencion de la pirateria, por las
modalidades de la penetracién religiosa de las reduccio-
nes franciscanas y jesuiticas, por las causas que motiva-
ron I fundacién de las cindades, por el caricter pastoril
y agricola de los colonizadores, por el significado
econémice que dio a la region el procreo ganadero, por
las peculiaridades peograficas, topogrificas y climaticas
del suelo, por la existencia de puertos maritimos y
fluviales que no hallaron rival en la otra ribera del Plata
y del Uruguay.

Hay, ademis de esios elementos constitutives del
factor colonizacipn, otro elemento primario, que es la
época histérica a que corresponde la conquista definiti-
va de la Bunda Oriental y la fundacién de su principal

micleo urbano.
Todas las demis ciudadescabeza de la América

espafiola pertenecen al siglo XVE corresponden, pues, a
la Espada de los Austrias; son hijas del absolutismo

cesireo. Las fandaron, poblaren y organizaren conquis-
tadores vestidos de hierro, hermanos de leche de Don
Juan de Austria y del Gran Capitin; prosperé en ¢llas el
espiritu feudal, €l sentimiento de vasallaje y sumisién al
sefior y, cuando fueron varios los sefiores, estallé la
guerra de bandos y facciones y el garrote y la horea
dieron cuenta de caudillos rebeldes y sirvieron para
encumbrar "tiranos”.

Montevideo nacié al terminar el primer tercio del
siglo XVIIL cuando la dinastia austriaea se habia
extinguido y los Borbones reinaban en la Peninsula. Con
ellos habia penetrado un soplo de renovacién espiritual
que aventé la visién tétrica de la Espafia claudicante de
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Carlos IL el rey hechizado. Si los fundadores de las
ciudades del siglo XVI fueron hombres vestidos de
hierro, les gue fundaron, poblaren y organizaron
Montevideo fueron funcionarios de peluca rizada y
casaca de seda, labriegos y menestrales, cristianos viejos
de sangre limpia y solar conocido, que no tuvieron otra
aspiracién que la de labrar la tierra, sujetar a rodeo el
ganado salvaje que poblaba los campos y servir a Dios y
al Rey, sea con la vara de justicia de los regidores, sea
con ¢l mosquete en los dias de peligro para la cindad.

He aqui dos estirpes de colonos, dos mentalidades,
dos conceptos, doa enlturas: los espafioles del siglo X VI,
hijos del absolutismo cesireo, de la guerra y de la
aventura, y los del siglo XVIIL hijes de la Espania
renovada, de la paz, y de la tierra conquistada por el
trabajo. El espiritu de aquélles fue propicio al manteni-
miento del régimen autocritico que engendra los
privilegios v las diferencias sociales; el espiritn de éstos
fue, en eambio, favorsbie a la democracia, a la libertad
igualitaria que rechasa los prnvilegios y nivela en el
concepto del derecho a todas las clases sociales.

El tercer factor es la "ciudad” que fue el fruto de esta
colonizacién; la estructura de las agregaciones rurales y
urbanas; eu origen popular, su tradicién foral. su
significado econdmicoe, su cardcter patriarcal y democra-
tico, sus instituciones, su gobierno municipal, sus con-

flictos con los gobernadores mulitares, la defensa popu-
lar de sus fueros, la creacion de una legislacion local
adaptada a sus modalidades, el ripido desenvolvimiento
econdmico, la superioridad y hegemonia del puerto de
Montevideo. la rivalidad con Buenos Aires. la tenaz
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lucha politica, administrativa y econdmica entre las dos
ciudades del Plata.

Hay en este aspecto del proceso sociolbgico reaccio-
nes y ctapas de extraordinario interés. La “ciudad” se
caracteriza por su aptitud de adapiacién al medio
ambiente, a los factores étnicos, fisicos y morales. La
eélula social se transforma ripidamente y da lugar a la
aparicién del “eriollo”, integrado por el gaucho, fruto
de complejo crisol, que ha de counstituir la multitad
campesing, y el hombre de pueblo poseido del espiritu
de Ja “ciudad”, que ha de dar forma a la muchedumbre
democratica urbapa. La economia de la “ciudad”
adquiere fisonomis propia, ee desarrolla répidamente y
busca la autonomia mediante el régimen de navios de
registro, la ereccidn del puerto en surgidero, la resisten-
cia tenaz contra la absorcién de Buenos Aires y, por fin,
la libertad de eomercio. Las instituciones colomiales
evolucionan también hacia tipos de estructura juridica
peculiar con funciones también peculiares. La Iglesia no
logra autoridad de ordem, pero ei, y amplisima, de
jurisdiccidn: el clero se nacionaliza y ¢l culto adquiere
caracteristices locales; las Grdenes religiosas se incorpo-
ran a la “cindad” y los conventos se transforman en
centro del espiritu democritico de autonomia provincial
y de resistencia a la invasién de la autoridad de Buenos
Aires; el Comandante Militar se convierte en goberna-
dor civil; el Cabilde en pequeiio parlamento y, a la vez,
en gobierno politico y administrativo; los oficiales reales
en Ministros de la Real Hacienda, las corporaciones
privadas en Juntas, Consulades y Cuerpos Deliberantes.
Este hervor demaocritico, de consolidacién social y
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econbmica, de reforma, de antonomis, se pronuncia en
los Cabildos abiertos, Consulados y agrupaciones gre-
miales y da lugar a reacciones tipicas de emaneipacién
popular.

El cuarte factor fue la penetracién extranjera, mis
que ¢n ¢l sentido émico, en ¢l sentido espiritual y en las
derivaciones que elle significé para la mentalidad y la
formacitn de la coneiencia juridica de la “ciudad”. Esta
penetracién comensé con el desarrolle econémice de
Montevideo, con Ia organisacién del contrabande y de
Ia pirateria, con el trifico portugués a que dio lugar la
soberania que ejercié Portugal en el Rio de la Plata, con
el afincamiento furtive de extranjeros, y se afirmé con
Isa invasiones ingleaas y la caida de la cindad en poder
de las tropas de Su Majestad Briténica.

La ocupacion inglesa, sobre todo, seiialé un momento
critico en la evolucién social, politica y econémica de ln
“ciudad”. El choque entre la mentalidad colonial
espaficla, ya evolucionada por el predominio de las
multitudes eriollas, y la mentalidad inglesa, dio lugar a
curiosas reacciones, El invasor britinico intredujo la
imprenta en la “ciudad” y, con ella, la prensa, y eché a
volar palabras y conceptos que jamis sc habian oido en
esta region del planeta. Hablé de “defensa de derechos”,
de "emancipacién de 1a servidumbre”, de “justa liber-
tad”. Esta palabra, "libertad”, la repiti6 hasta el
cansancio. Con ello hiso el proceso de la monarquia
espaiiola y el elogio del sistema de libertad politica,
religiosa y econémica de las colonias inglesas; para
probarlos inanguré un régimen de tolerancia y respeto,
establecié la mis amplia libertad de comercio y abrio
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contacto entre la "ciudad” y el mundo entero, Con la
divulgacién de las instituciones inglesas y de la historia
de Inglaterra se inicid una critica inteligente del régimen
colonial espafiol y una infiliracién de las costumbres y
tradiciones de la sociedad britdnica. Todo esto se
produjo al dia siguiente de Ja reconquista de Buenos
Aires por las milicias de Montevideo, cusndo la “ciu-
dad” se sentia capaz de deliberar, de armarse y de
emprender la guerra por propia cuenia.

Cuando las tropas inglesas se retiraron de Montevi-
deo, se habia producido ya el advenimiento de la
pubertad democritica de la “cindad”. Esta se sentia
capaz de emancipacion y solamente esperaba al "caudi-
No™. Por un singular contrasentido historico el primer
caudillo que surgié fue el General Elio, un representante
genuino del absolutisme espaiiol, que en aquellos dias
perdié la cabeza embnagado por el faver popular y
arrebatado por la fuerza avasalladora de la muchedum-
bre democritica.

Liniers, el virrey de los tristes destinos, fue el culpable
de esta enajenacién que asalto al gobernador espasiol de
Montevideo. Duefio de Ia “ciudad” argentina, acusado
de francés y bonapartista, para resistirlo y vencerlo, Elio
se eché en brazos del poeblo de Montevideo y aceptd
que la soberania deliberara y lo ungiera popularmente

jefe de la Junta de Gobierno propio de 1808. Asi se
definié con mayor saia la guerra entre Buenos Aires y
Montevideo con sus dos caudillos, falsos caudilles, al
fin, que luego serian sustituidos por los auténticos, pero
con sus dos multitudes, con estructura distinta y distinta
mentalidad. Buenos Aires fue la cindad tradicional
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espaiiola, fiel al Rey y a la monarquia, dominada por
una oligarquia intelectual conservadora y aristocritica,
con su Virrey, su Real Audiencia, su Cabildo de
potentados; Montevideo fue la cindad reconquisiadora,
poseida de su espiritu de resistencia contra ¢l despotis-
mo de gobernadores y virreyes, duefia de si misma,
animada por el sentido democritico de sus pobladores,
con su Gobernador =legido popularmente y su Junta de
Gobierno propio. De ahi el conflicto de 1810, la
resistencia de Meontevideo a reconocer Ia Junta de Mayo
y la separacion de las dos ciudades, trabajadas ambas por
fuerzas subterrineas cubiertas en aquel momento por la
apariencia revolucionaria de Buenos Aires y la aparien-
cia reaccionaria de Montevideo. El problema era mds
profunde; la "ciudad” oriental experimentaba descon-
fianza invencible amie aquel movimienmto imciado y
proseguide en nombre de Fernando VIL Cen razén
cierra el autor su libro con estas palabras que contienen
un juicie inapelable: “Si la independencia hubiers sido
francamente proclamada en 1810, Artigas habriase
anticipado y la Revelucién, triunfante desde ¢l comien-
%0, acaso habria también cambiado el curse de la
histona”.

v

El examen critico de los elementos histéricos y su
comparacién con los que determinaron la formacion de
las demas naciones americanas, permitieron al auator
formular una mterpretacién sociologica expuesta a lo
largo de diversos capitules que puede resumirse asi: el
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nirclee social esparcide en las ciudades y campaiia del
Uruguay adquirié caracteres propios y diferenciales
capaces de capacitarlo para servir de fundamento
constitutivo de una nacionalidad, con su “‘genialidad
original™, sus tradiciones, su concepto de la autoridad,
de 1a libertad y de la organizacidn politica democritica.
Tal fue la evolucién, adaptacién y eamine que llevaron
la "ciudad™ colonial y sus instituciones poljticas, sociales
y econdmicas.

La realidad histérica corresponde a esta interpreta-
cion. La Banda Oriental del Uruguay, en las distintas
etapas de su historia, ya se trate del descubrimiento, de
la conquista, de la colonizacion, de la independencia o
de la organizacién nacional. ofrece caracteres tipicos,
distintos de los que presenta el proceso historico de las
demds naciones de la América Espaiiola. Su poblacién.
sus costumbres, su organizacién econémica, sus tradicio-
nes, su genio democritico, sus guerras locales, interpa-
cionales e interprovinciales, sus caudillos, su literatura
revolucionaria. sus ensayos constitucionales, su organiza-
e16n politica, definen una espiritualidad y una mentali-
dad propias y revelan la existencia. no de una entidad
gregaria, sine de una agrupacion diferencial con todos
los atributos naturales de una nacionalidad.

La filosofia que surge de esta interpretacion sociologi-
ca de los hechos histéricos es que la nacionalidad
oriental no es mera consecuencia del choque de los
intereses economicos, de la accion feliz de los caudillos
y de las fuerzas politicas y militares que actuaron en el
proceso de la independencia. La nacionahdad tiene
origenes mis hondos, mas complejos y mis esenciales;
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esti comprendida en esa intra-historia que comienza en
la “ciugad” chamia y se complementa en la "ciudad”
colonial. La crearon todas las fuerzas de la naturaleza,
de los hombres y de Jas almas; es el fruto de la tierra y l
cielo, de Jos rios y las moytafias, de los bosques y las
Hanuras, de loe vientos y las Huvias, de los cilidos estios
y los inviernos inclementes, de la fauna que puebla el
suelo, el aire y los rios, Lo es también del hombre
desnudo que vivié en nuestros campos y del hombre
blanco que vino a sustituirlo, y del negro, y del mestizo,
que, en la sucesion de las generaciones, cuidaron los
rodeos, roturaron Ia tierra, y formaron en la “cindad”
las muchedumbres que asistieron a las asonadas y
cabildos abiertos y las milicias que sirvieron de hase a
los ejércitos de la patria.

Fue también producto de las almas, sedimento de la
irreductible resistencia del charria contra el conguista-
dor, expresion de Ia vaga aspiracién que movié a los
primeras multitudes colonijales, del sentimiento demo-
critico que agito'a los hacendados, agricultores, comer-
ciantes y menestrales que constituyeron la poblacién
rural y urbana de la provincia, del concepto que animé a
los primeros tribunos que defendieron los fueros popu-
lares en cabildos, juntas y asambleas, del espiritu que
palpitd en las represemtaciones del Cabildo al Consejo
de Indizs y al Rey, del pensamiento artiguista, por fin,
consignado en forma perdurable ¢ inconfundibie en las
instrucciones del afio XIII ¢ inoculado ¢n la Constitu-
cién de 1830.
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Vi

Este libro tiene su complemento en otros libres que el
autor dejo inéditos y que, como éste, fueron el fruto de
largos afios de investigacion. meditacién y estudio.
Sobre ellos le sorprendié la muerte, cuando lienaba las
iltimas carillas y anotaba las postreras cbservaciones,
inclinado sobre su mesa de trabajo, en el austero
ambiente de recogimiento que &l habia creado. En &l
realizé su obra orginica, rodeado de sus magnificas
colecciones bibliogrificas e iconogrificas, de sus obras de
arte y de su pequefio musee colonial, clima histbrico y
espiritual que forma parte integrante de aquélia y al que
tendria que referirse, el bibgrafo que haga la relacién de
su vida y el eritico que analice sus libros,

Este ambiente, digno de un hombre del Renacimien-
to, fue la expresién objetiva de su vida intelectual y de
su constante accién docente, ejercida con sus libros. con
su palabra, con sus iniciativas, con sus consejos. con su
contribucién personal; desde su estudio y desde Ia
citedra de la Facultad de Derecho que él dicté con
magistral precisién y con verdadera dignidad y desde la
que ejercidé una especie de apostolado cultural, estimu.
lando personalmente a sns discipulos con el eabio y
afectnoso coneejo, organizandn con ellos mismos un
catilogo de fichas sistemdticas de las obras de la
Biblioteca de la Facultad, verdadero repertorio de
orientacién bibliografica y creando, por fin, las investi-
gaciones de seminario; desde la tribuna de las institucio-
nes szhias nacionales y extranjeras que presidio o de las
que formé parte; desde el Parlamente donde sefialé su
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paso por eu inquietud en el orden cultural y sus
discursos organicos; desde Jos consejos de Gobierno que
él integré como Minietro de Instruceion Publica y en
cuya cariera dejo los proyectos de ley de antonomia
universitaria, de creacién de la Facultad de Filesofia y
Letras y el plan de organizacién de museos y archivos
nacionales, al mismo tiempe quec legaba al pais la
realidad de haber rescatade para la nacién la mejor
parte del archivo de Don Andrés Lamas; desde el
Patronato de Delincuentes y Menores, corporacion que
recogid los frutos de su desinteresada labor; desde su
aunstero retiro pelitico donde puso a salvo sus conviccio-
nes, sin dejar por ello de interesarse por los preblemas
planteados a la Repiblica; desde su salén que &l presidié
con singular digonidad; desde el circulo de amigos
predilectos donde cultivé el afecto, la tolerancia, la
mutua comprensién, junto con las méas nobles activida-
des de la inteligencia y del ingemo.

Cuando fui a verle por dltima ves, yada en el
austero salén de su biblioteca. Su cabeza, que tenin algo
de la belleza de los Bonaparte, reposaba seremamente y
sobre la palidez de la mascara parecia dibujarse una
melanedlica y grave sonrisa. La muerte habia respetado
la expresién de noble bondad que perennemente itum-
naba su restre

No sé por qué recordé en aquel instante la escena y las
palabras del puente de las Artes. Tendi la mirada a.m
alrededor y adverti que nos hallibames también en
aque] solemne momento, sobre el misterioso puente que
separa la vida de la muerte, frente a otra ciudad, a esa
gran ciudad de los libros que él amé tanto. Allj estaban
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los anaqueles repletos de las preciosidades bibliograficas
que é! reunié pacientemente durante largos afos. El oro
de las encuadernaciones reflejaba la temblorosa luz de
los blandones, como s1 los libros se ofrecieran asi. por
iltima vez, a la nunca saciada curiosidad de su duefio.

Era aquella una ciudad que &l construyé con infinito
amor y de la que jamis se aparté, La conocia en todos
gus detalles; toda ella le era familiar. En ella habia
nutrido su mente, habia educado sus sentimientos, habia
forjado su earicter, habia afinado su sensibilidad, habia
realizado su obra. Alli habia transcurrido su existencia
plicida y feliz. junto a otro selecto espiritu que
compartié sus afanes intelectnales y roded su vida de
amorosa ternura; alli habia hallado los grandes deleites
de su alma austera; alli habia encontrado también asile y
consuelo en las horas de infortunio,

Si &l habia gosado de la serenidad y de las ensefianzas
de esta misteriosa ciudad. jamis habia cerrado sus
puerias a quienes a ella llegaban; al contrario, las habia
abierto con aquella generosa espontaneidad y aguel don
de sefiorio que fueron sus caracteristicas. Se recordara
siempre esta hospitalidad intelectual que & hacia mas
cordial, mas intima y mas viva, cuando recibia en su
salon y sentaba a su mesa 2 los huéspedes. Renacia
entonces la tertulia patricia, en el marco de la casa
sefiorial, frente a los libros, a las obras de arte, a los
retratos de familia, a loa precioses muebles y reliquias
heredados, a las eolecciones de estampas y medallas, a
las vitrinas rebosantes de curiosos objetos. Se pensaba
alli, en ese verdadero magisterio social que ejercen
ciertos hombres y que &l e¢jercad por derecho propio y
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por tradicién doméstica y lo supo orientar siempre hacia
el amor y difusion de la cultura en todos los érdenes y,
especialmente, bacia el conocimiento del pasado histori-
co de la nacionalidad. A ello habia consagrado su vida,
su entusiasmo, su actividad y su obra este habitante de la
ciundad de los libres.

Ya no volveria a verla més; ya no contemplaria sus
siempre cambiantes panoramas, ni discurriria a través de
eus silenciosos palacios, ni se daria a vagar por sus
dédalos y laberintos, ni interrogaria con ansiosa curiosi-
dad sus misterios, ni apagaria su sed de saber en sus
inagotables fuentes; pero, como en la tarde de Paris,
seguramente sus ojos, antes de cerrarse, se llenaron de
esta perspectiva sin término de la ciudad de los libros,
encantada ciudad donde vivié, pensd y soiig, y donde le
vi por tltima vez, cuando ya dormia el altimo suefio.

Raiil Montero Bustamante
Montevideo, 1936
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PROEMIO DE LA PRIMERA EDICION

Cuando la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
nos encargé del curso de Derecho Constitucional, que
comprende la sociedad colonial y sus instituciones, en
un desarrollo histérico amplio, nos dimos euenta, de
inmediato, de la grave dificultad del estudio de los
temas, por la ansencia de obras de ‘fondo que fuesen
guias exactas de catedriticos y discipulos,

La enseiianza de la historia constitucional se habia
hechoe hasta entonces, sefialando como fuentes de
informacién los libros americanos en general. La abun.
dante literatura de otros paises, su difusién entre
nosotroe, el talento y la autoridad de muchos de sus
maestros, habian convertido a éstos, de tiempo atrds, en
autores preferidos, y la palabra del profesor en citedra,
amenazaba quedar hueca y sin valor, si no se ajustaba al
precepto admitide y consagrade.

Una consideracién se hacia para orientar la educacién
en esas escuelas, El proceso de formacién, afirmibase,
habia sido semejante en algunas sociedades del continen-
te. La legislacién colonial fue también una sola, y la
critica a la determinacién de los sucesos, podia hacerse,
exam,lnnndo los origenes de otros pueblos mis o menos
Pl‘OXlD‘lOS al nuestro Ma4s ain — agregabase —las ventajas
estaban en la investigacién, tomando como punto de
referencia la evolucién de los grandes paises Los
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¢scenarios presentaban otras proporciones, y las capita-
les de las antiguas capitanias y virreinatos, asienios de
audiencias, consulados y altas corporaciones, ofrecian
contornes mis vastos para apreciar la influencia de la
legislacion espafiola en el desarrollo colectivo.

Seria ocioso desconocer la importancia de esta argu-
mentacion, Los libros de América estin en nuestras
bibliotecas y nos son tan conocidos como los nacionales.
Pero la historia uruguaya, no puede ser la de otras
nacionalidades, aun la de aquellas mas cercanas geogrifi-
camente, como que los sucesos y las instituciones no
tuvieron un enlace y una actuacién igual, Es en este
sentido que sefialibamos la seria dificultad del curso de
derecho constitucional, si habia de seguirse la instruc-
cién de autores que hubieran prescindido del estudio
atento de la organizacién local

La nacionalidad es un fenémeno de caricter eminen-
temente particular. Ella aparece leve e incipiente con las
primeras manifestaciones de la vida urbana, para vigori-
zarse y acrecer durante tode el periodo colomal. Sus
factores determinantes son derivados del propio ambien-
te, y son exteriores, creados por las fuerzas que gravitan
sobre la cindad en formacién. Las instituciones, si bien
genmunamente hispanas, acentuaron el proceso renova-
dor , permitiendo las desemejanzas y separaciones entre
los cabildos y gobernadores montevideanos, y las entida-
des dirigentes de las otras ciudades continentales, por lo
mismo que fueron diversos también los grandes proble-
mas de sus pueblos respectivos.

La explicacién de esos factores, cémo se integré ¢l
ambiente de la colonia, la vida de la sociedad. las
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auteridades, los conflictos y reacciones provocados per
agentes propios y externos, y que afirman y engrandecen
el sentimiento de la nacionalidad, he aqui, en sintesis,
los objetivos de este trabajo.

Partimos de un concepto que cs el fundamental: el
espiritu localista del niicleo urbano principal, determina
la nacionslidad. cuyo germen vive y se desarrolla
durante toda la época espafiola, La legislacion fortifica
esa idealidad. y en Montevideo las instituciones se
moldearon con un cardcter regional. Por eso. después de
un anilisis preliminar del elemento étnico primario,
examinamos la fundacién de pueblos y sus causas, para
luego describir el medio formadd el gobierno y los
conflictos locales, Los sucesos producidos en el dltimo
tercio del siglo XVIII y primera década del siglo XTX,
en su variedad singular, nos permiten la presentacion de
las fuerzas ya existentes en la cindad antigua en tres
aspectos diferentes: econémico, social y politico, hacién-
donos factible, ademis, ¢l estudio prictico del régimen
colonial,

No hemos creido reslizar una obra completa. Algunos
de los temas no han sido sino esbozados; otros, acaso,
podrian encararse de manera diferente.’ La critica
historica, entre nosotros, aun es dificil precisarla exacta-
mente por la dispersion de los archives y la falta de
orden en las series documentales guardadas en los
institutos oficiales. La vida orginica de la cindad
colonial es conocida. més bien. por la tradicién o por la
intuicién de lo que debid ser. Las actas del Cabildo de
Montevideo, publicadas en gran parte, no alcanzan a dar
una impresién de la importancia de los sucesos y de su
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verdadera trascendencia. La tarea de reconstruccidn, por
tanto, se hace dificil, tortuosa y susceptible a menude de
error.

Ignoramos si hemos conseguido demostrar lo que nos
proponemos. De todos modos, las piginas de este libro
demostrarén la orientacién que hemos queride dar a la
ensefianza histérica de las instituciones coloniales, desde
la citedra de la Facultad de Derecho.

Montevideo, febrero de 1929,
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CAPITULO 1
La raza, aborigen

SUMARIO — Unidad v pluralulad de lus razas americanas — Las
nacionalidades americanas y las razas aborigenes — Fl niicleo
mdigena del Uruguay — Los charruss — Caracteres de la raza —
Su procedencia — Otras tribus del Urugeay — Costumbres de los
charriias — La Conquista y la nacién charria — Juan Diaz de
Solis - Relato de los pr-lmcrm navegantes — Sebastiin Cabote —
El Fuerte de San Juan - La nacién charrmia — Omiz de Zirate —
Guerra de los «harrias — Desastre de la expedicién — Juan de
Garav — Fundacién de San Salvador — Seftorio de los charruas en
el territonio uruguayo — Corsarws ingleses — Hernando Anas de
Saavedra — Miiones rebigosas en el Uruguay — Rebeldia
charria. — El Uruguay en el aglo XVIII

Reconocimientos v explora( wne= en el errone urmgwayoe —
La« denominaciones geogrifuas — Guerras de los charnizs en el
wiglo XVII1 — Descomposicion de la sociedad charria.

|

Problema arduo y sin solucién actual el de la
procedencia de las civilizaciones y de razas precolombi-
nas, el aborigen de América se presenté al descubridor
como formando parte de una sociedad itinica cuyes
origenes, aceptdse sin discusion, arrancaban de \nmigra-
ciones remotas venidas de las tierras conocidas por los
antiguos. El relato de los primeros cronstas, afirmado y
ratificado por los que les sucedieron en viajes y
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exploraciones, asi lo atestigua, y la variedad de tipos. la
diversidad de sus estados de cultura, de sus hibitos y
lenguajes no fueron para ellos sino aspectos diferentes
de una msma sociedad formada en su comienzo por
aquellas que refieren las Escrituras poblaron primera-
mente el mundo. Todavia. ya entrado el siglo XVIII,
Gregorio Garcia dedicé un verdadero monumento de
erudicién y de eritica para probar la unidad de las razas
y ¢omo las tradiciones biblicas, la Atlintida de Platon »
la profecia de Séneca se ajustaban exactamente al
descubrimiento de América.1

Los descubridores del Nuevo Mundo pudieron creer
ciertamente que los habitantes de su suelo formaban un
golo conglomerado, pero, tres siglos de conquista y de
colonizaciones en la extension continental, demostraron
la existencia de micleos diferentes, con caracteres propios
y cuyos centros de ubicacién, sea mero accidente
geogrifico o producto de elaboraciones provocadas por
factores diversos, se ajusta en sus lineas generales con la
distribucion de las actuales naciones americanas.

No haremos el estudio de los origenes de las naciona-
lidades y de la importancia del factor racial. En lo que
atafie a los pafses de Aménca se puede aseverar que su
mapa politico cowncide, con raras excepciones, con la
ubicacién que tuvieron las grandes agrupaciones indige-
nas y que alli donde el descubridor encontré un pueblo
fuerte, con caracteres inconfundibles, el transcurso del
tiempo y los elementos geogrificos afirmaron la forma-
¢ién de una nacionalidad,

1 Gregorio Garcia ""Origenes de los Indics de ¢l Nuevo Mundo e
Indwas Occrdentales” Madnd, 1729.

4
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Fueron los charrias los habitantes prnimitivos del
Uruguay. Si en el territorio existieron otras poblaciones
indigenas. ninguna tuvo caracteres tan sobresalientes
como la de los charrdas.z A éstos se refieren los mds
antiguos cronistas. y Diego Gareia, en su Memoria de
viaje de 1526 los menciona, ubicindolos en la ribera
Norte del Rio de la Plata.»

Ulrico Schmidel. oficial de la expedicién de Pedro
Mendoza (1336). también los nombra al citar
el pueblo indigena gue vivia en la costa, irente a la
isla de San Gabriel y luego a ellos expresamente se
refiere cuando enumera las naciones que concurrieron
al sitic de Buenos Aires, durante su primera fundacién. 4

2 & bien la nacibn charnin fue la aboripen del territono
uruguayo, cabe nombrare como parcialidades. seguramente de una
misma Tazs, la tribu de los yares y la de los bahanes, habiantes, al
tempo de la conquista, de la costa del Uruguay al Norte del rio San
Salvador Las dos agrupaciones, tscasamente numerosas, fueron
destruidas por los charrias, confundiéndose con éstos También se
mendionan los chandes < bien e~tos habinaron las istas del Uruguay v
ocuparon recién ¢] termntorio cuando entraron a integrar la reduceién
de Santo Domingo de Soriane (1630) En cuante a les minuanes, o

asiento primitive fue el Norte del ric Parani, pero en el sigle XVIII
atravesaron el Uruguay haciendo ahanza con los charrias y confun-
diéndose en su mmyor parie con €stos. Los arachanes y guenoas,
nombres que también se citan por algunos autores, v cuys proceden-
cia parece brasilefia. no legaron a formar grupos estables en el
Lerritono uruguayo.

3 Garcia. "Memona de viaje™, cit. por Madero en "Histora del
Pucrto de Bucnos Aures™

4 Garcia los denomna chaurraer o charruases, Schmidel, quizi
por error fonético los llama zechurruas (“Vige al Rio de la Plata,
1534-1554", pig. 154. Ed. Junta de Historu y Numismilica Argenu-
na); Oviedo, parece referine a cllor cuande los llame jecroes
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Mis explicito es. todavia, Barco de Centenera, actor en
la expedicién de Ortiz de Zirate (1573), quien narra con
extension las porfiadas luchas del Adelantado y de Juan
de Garay con los charrias y con el famoso cacique
Zapiwein, de quien dice, ponderando su coraje y su
aundacia, “que a tode el mundo junto no temia,
juzgindose a si solo por bastante contra la tierra toda y
monarquia”.s

La altivez, el valor, la tenacidad y la rudeza en la lucha,
fueron los rasgos destacantes de la fuerte nacién, la mds
famosa y nombrada en el Sur del continente. A estas
cualidades singularisimas refiriéronse sin excepeién los
histonadores de la conquista y del coloniaje. Barco de
Centenera describe con entusiasmo el cardcter guerrero
y valiente del aborigen uruguayo.s Rui Diaz de Guzmiin
afirma que los charrdas “eran osados en acometer y
crueles en el pelear. mendo piadesos y humanos con los
cautivos”.7 El Dein Funes nos habla de su valor
indomable, de su sagacidad y audacia.s El Padre Lozano,

("Hastoria General de las Indias”, Lab. XXIII, Cap XII). Lopes de
Sousa v acaso Owviedo también, los citan con el nombre de beguaes o
begozas.
5 Martin del Barco Centenera "Argentinz y conguista del Rio de
la Plata™, canto XIV, pig 109, ed. de Lisboa de 1602
6 Barco de Centenera dice en el Canto XJV de su obra
“contra el soberbeo indio beliwose
¥ en todo el argentino mds famoso™
7 Rui Diaz de Guzmin "Histone de los P del Rio de la Plata™,
cscrita en el afio 1612 Piig. 14 de la ed. de "La Rewista™, Buenos
Aires, 1854,

8 Dein Gregorio Funes. “Ensayo de la Historia Civil del Para-
guay, Buenos Aiwres y Tucumdn™. Buenos Aires, 1816
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que escribiera 4 mediados del siglo XVIIL atribuye el
éxite de la conquista del Rio de la Plata a las primeras
victorias espafiolas sobre esa raza, la cual, expresa,
“siendo la gente mas afamada que reconocia toda la
comarca, termida por todos por su valor y formidable
por su osadia no les queds a los confinantes™ sino el
sometimicnto.9

Los charriias formaron una entidad aparte en el
conglomerado étmco del Rio de la Plaa. No eran
guaranies m hablaron, pnmitivamente, su wdioma. Lopes
de Sousa, en su "Diario de Viaje™ (1530), refiere el
encuentro con vanos indigenas de la costa uruguaya con
quienes no pudo entenderse.iv Tres siglos mds tarde,
D'Orbigny (1829) al hacer el estudio directo de las
ultimas agrupaciones charmiss, comprobaba que ellos
hablaban un lenguaje propio, diferente aun al de las
naciones indias vecinas.it Los charriias no pertenecie-
ron, seguramente, al grupo de las naciones chand,
querandies y afines del Parana, ni menos al conjunto de
pampas y puelches del interior central argentino.i
Buscando semejanzas entre estas agrupaciones, €s posi-
ble hallar dentro de la imprecision de los primeros

9 Lozano. "Historia y Conquusta del Rio de la Plata”, Tomo IIL
pig 168

10 Pero Lopes de Sousa “Diaro da Navegacio” (1530 w 1532)
Ediwcién Rio de Janewro, 1927,

11 Hervas, con anteriondad, afirmé también ia diferencia de Ia
lengua con las de otras tribus. (“Catélogo de las Lenguas”, Tomo I,
pig. 197, Ed 1800}

12 Lwy M. Torres. “Los primitivos habumantes del delta del
Parani”. (Biblioteca de la Umiversidad de La Plata, Tomo IV, pég.
427).
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cromistas, ciertas similitudes de hdbitos y costumbres.
Pero la observacién sobre el caricter de las distintas
naciones, que parece fuese el raggo mds peculiar,
conduce necesariamente a su separacion, sin negar por
ello el parecido en razén de la proximidad en que esas
tribus vivieron. Los chandes semetiéronse ficilmente a
las reducciones religiosas, y el examen que de ese grupo
hiciera Larraiiaga en 1817, permite la afirmacién de que
su parentesco con los charmiaz no debidé existir. Ni
menos pudo serlo con los querandics, con quienes si
aparecen aliados durante el primer sitio de Buenos Aires
(1536), valga el testimonio de Schmidel, éstos desapare-
een casi de inmediato después de la conquista Con los
puelches y tehuelches, las diferencias fueron notorias y
aunque se ha querido entroncarlos, el estudio compara-
tivo que hiciera D'Orbigny de esas ragas demuestra,
ademis de su idioma propio, una diversidad de aspectos
reveladores de una distinta procedencia.

Propiamente no debié existir en el territorio urugua-
yo, fuera de la nacién chani, otro aborigen que el
charria. Los yaros y los bohanes, de la costa y las islas
del Urnguay, ya en escaso niimerc en los primeros afios
de la conguista, confundiéronse con los charrias. De
igual modo, los minnanes, cuya existencia cs conocida,
tuego de la fundacién de Mentevideo uniéronse en sus
luchas con los charriias y probablemenie desaparecieron
en las primeras décadas del sigle XIX, conjuntamente
eon éstos.

Los charmias constitityeron una nacién escasamente
numerosa. Los historiadores no le asignan una suma
mayor de dos a cuatro mil individuos. De contextura
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fuerte, talla elevada,13 eran en extremo apiles y veloces.
El conjunto de sus rasgos fisondmicos, al decir de
D’Orbigny, les daba un aspecto serio y a menudo duro e
indémito, no encontrindose ni aun entre Jos jovenes, esa
expresion abierta y de buen humor caracteristica de
otros pueblos. Al contrano, agrega el mismo autor, su
semblanle es siempre Iriste ¥ taciturno. Su caricter
moral, dice todavia D’Orbigny, era alivo, indomable,
valiente, amigo de su libertad, guerreros por excelencia,
habiendo preferide combatir constantemente hasta ser
diezmados por el conquistader, que segwr el ejemplo de
otros pueblos vecinos, sometiéndose a las exigencias
religiosas de los jesuitas,

Sus costumbres, su estado de cultura fueren primit-
vos, Errantes siempre, alejados de todo contacto con la
civilizacién, encontrando abundantemente en la inmen-
sidad del campo el sustento necesario, su inteligencia,
sus habilos se desarrollaron lan sélo para aquello que
fuese su inclinaci6n natural, el medio de vida: la guerra.
Azara dice que “los varones cabezas de familia se juntan
todos los dias al anochecer {ormando circulo, para
convenirse en los centinelas que han de apostar y vigilar

13 Loa cromstas de la expedicién de Magallanes (1520) mencronan
¢l encuentro con un mdic de la cona Norte del Rio de la Plaw, el
que tenia proporciones gigantescas. (Medinn, T P. "Descubnmiento
del Océano Pacifico™, pag CCVII) Mis veridica parece la referen-
cia de Lopes de Sousa, quien dice: “Los widios de esta trerra son unos
hombres muy nervudos y grande:” (Op rcit}) Azara sefiala la
proporcién de una pulgada muperior a los espatioles ("Descripcién e
Historia del Paraguay y Ric de la Plata™. Tomo L, pig 150, ed
184T). Por su parie, IV'Orbigny, examinando un pequeiio grupo de
charrias, en 1829, encontré tallas de 1 metro 76 centmetro-. =iendo
la media de 1 meiro 68 centimetros (Op citado).

9
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afquella noche, porque nunca los omiten, aun cuando
nada teman. Dan cuenta alli de si en lo que han
caminado aquel dia han descubierto indic1os de enemi-
gos. Si alguno forma un proyecto comiin, como mudar a
otra parte la tolderia, atacar a otra nacién o defenderse
de ella. lo propone. La asamblea delibera y verifican la
idea los que la aprueban”. No parece. a través de las
abundantes crénicas dejadas por historiadores y viaje-
ros, que los charnias tuviesen otra forma para resolver
sus asuntos que la descrita por Azara, El ambiente en
que vivieron, las luchas incesantes mantenidas con otras
naciones indigenas, con los espafioles y con los portugue-
ses, dreron quizd esa clase de gobierno, que es la que mis
consultaba el interés de su resguardo y su atague.

La guerra fue sn dedicacién principal y euando el
conquistador introdujo en el territorio la cria de
ganadoes, aumentése considerablemente su poder comba-
tivo por la aparicién de las caballerias “Méds jinetes que
los espafioles, mds sufridos que éstos, sin los inconve-
nientes de temer que levar viveres y equipajes, ni los
embarazos de detenerse por rios, arroyos, lagos o
cenagales, — dice Agzara, — los charrias estuvieron en
condiciones ventajosas para pelear, manteniendo en
jaque a los ejércitos conquistadores. El ardid, la
emboscada, los ataques falsos y las fugas fingidas les
eran conocides. Cuando han resuelto una invasién,

ocultan las familias en algdn bosque y anticipan en seis
leguas sus bomberos o exploradores. bien montados ¥
separados. Estos se adelantan con suma precaucién. Se
detienen a observar y van siempre echados a la larga
sobre ios caballos, dejindolos comer para que s los ven

10
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se crean._que los caballos estin sin jinetes. Como nos
aventajan mucho en la extensién y perspicacia de la
vista v en el conocimiento de los campos, logran
observar nuestros pasos sin ser descubiertos. Cuando
llegan a una o dos leguas del objeto que quieren atacar,
traban sus caballos al ponerse el sol y se aproximan a
pie. agachados ¥ ocultos en el pasto para imponerse bien
de la casa o campamento, de sus avenidas y avanzadas,
centinelas, caballadas, ete. . Bien impuestos de todo, los

bomheros vuelven a dar el avise, pero si han sido
descubiertos escapan con rumbo opuesto del que trae su
gente, y no hay que esperar alcanzarlos porque llevan
caballos superiores. Hecha la relacién a su tropa,
determinan si les conviene mds desviarse de los espanio-
les o atacarlos. En este caso, segiin Jos puntos que se
proponen, marchan despacio, pero en llegando a tiro.
gritan dindose palmadas en la boca y se arrojan como
rayos, matando irremisiblemente cuanto encuentran,
menos a las mujeres y a los nifios™ 1

El estado cultural de los charrias no podia estar sino de
acuerdo con su género de vida. Su industria inica fue la
de instrumentos o utiles para la guerra. flechas, dardos,
puntas de lanzas, boleadaras, y con ellos, raspadores,
morteros, etc.1s Su organizaciéon fue igualmente rudi-
mentaria y las escasas noticias suministradas por los
historiadores, viajeros y cromstas no permiten generali-

—_—
14 Azaru, F. de. Op. catado. Tomo L pége. 147 y 148.

15 Las investipaciones arqueclégicas dltimamente realizadas y el

hallazgo, en puraderos y enterratorios, de diversas prezas de alfareria,

constrmidas algunas con esmero. demostrarian un adelanto cultural, en

los charriias, mayor del que cominmente s¢ les sinibuye.
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zaciones para deducir las caracteristicas de su régimen
social

11

La historia de la conquista del territorio uruguayo, en
sus aspectos principales, es la historia de las luchas entre
el conquistador y el aborigen uruguayo, Azara, en los
comienzos del siglo XIX, decia que la's guerras con los
charriias habian costade a Espaia mas sangre que el
sometimiento de los imperios del Inca y de Moctezuma.

En verdad, la contienda entre los conquistadores y los
primitivos habitantes de nuestro suelo, se inica con el
descubrimiento y se prolonga més alli del término de la
dominacién espaiola, para concluir después de tres
siglos de continuo batallar. Juan Diaz de Solis, descubri-
dor del Rio de la Plata, doblé el Caboe de Santa Maria y
luego de desembarcar en la costa de la cual tomara
posesién a nombre de los reyes de Castilla, se interné en
el estuario,s legando hasta la isla de Martin Garcia.

16 La critica histérica discute el lugar de la costa uruguaya en que
bajara Juan Diaz de Solis, tomando posenién de la tierra a nombre de
los reyes de Casmilla, Madero lo determina sefialando el puerto de
Montevideo (“Historia del Puerto de Buenos Awres™, 1902, pig 50)
Medina parece wnclinarse mis bien a gue fuene el de Maldonado
("Juan Dizr de Solis. Estudio huténce”, Santiago de Chle, pig
CCLVII) El texto que gmbos wmterprelan es lo relacién consignada
por Herrera ("Historia de las Indiae Occidentales” Segunda Dec .
pig 19 Parfs, MDCLX) Este aotor dice ™Y cormeron (Solis y wus
compaficros) dande vista a la la de San Sebastién de Cidiz, adonde
estén otras tres islas que dijeron de los Lobos y dentro el puerto de
Nuestra Sefiora de la Candelaria, que hallaron en tremta y cinco
grados y aqui tomaron posesién por la Corons de Castilla”. Madero
supone que las tres islax que dyyeron de Lobos fuesen las de Flores, ¥,

12
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Como los naturales "que con mucha atencién miraban
pasar el navio y con sefias ofrecian lo que tenian”. — dice
Antonio de Herrera, — Juan Diaz de Solis, deseose de
saber qué gente era aquella, salté a tierra con un grupo
de soldados.i7 Los indios cayeron sobre ellos, vy los
historiadores han referido que del cuerpo expediciona-
rio iinicamente Francisco del Puerto escapé con vida,
pereciendo los demds.

Para ser este el primer contacto entre el conquistador
y el aborigen, el suceso no pudo ser mis cruel. Por
muchos aiios los que signieron a Solis en las atrevidas
expediciones, conservaron ¢l recuerdo del trdgico fin del
descubridor del Rio de la Plata, ¢ intencionalmente
desviaban las rutas de navegacién, buscando el arribo a
comarcas mas hospitalarias, o si bajaban en la eosta
uruguaya lo era sin dnimo de establecimientos definiti-
vos, Fernando de Magallanes, en procura del canal
interocednico, llegd, en el afio 1526, hasta el meridiano
35, internindose en el Rio de Solis. No encontrando el
pasaje que buscara, echaron ancla las naves en las
proximidades de un cerro el cnal — dice Francisco Albo

por lo ianto, el puerio de la Candelana corresponderia al de
Montevideo, Medina cree, en contrurio, que las ires wlas menciona-
day son las que llevan ese pombre frepte a Maldonade Con
anteroridad a Medina y por la hipstesis de que fue en el puerto de
Mildonado donde se efectuc ¢l desembarco y toma de posendén de la
tierra descubierta, se han pronunciade diversos historiadores, (V. La
Sota “"Historsa del lerenorio onental del Urnguay™, pig 5 Montewr-
deo, 1841). (Bauzi. “Historia de la Dominacién Espafiola en el
Uruguay”, Tomo I, pig. 220, et1c }.

RN
17 Herrera. "Hastoria de las Indias Occidentales™.
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— le pusimos de nombre Monte Vidi”.1s Conocedor de la
suerte que tuviera Juan Diaz de Solis 2 manos de los
indigenas ribereiios, no 086 Magallanes una incuzsién en
el territorio. Un dia, no obstanie, "un indio de estatura
gigantesca” llegd hasta las naves lanzando gritos tan
fuertes que parecian berridos de toro. En €] deseo de
verlo de cerca, dice el cronista de la expedicién, bajaron
hasta cien soldados, pero los indios retiriropse al
wterior y los descubridores optlaron por retornar al
buque.1s

Ni Sebastian Caboto, ni ¢l Adelantado Pedro Mendo-
za, ni los que les sucedieron en sus conquistas, pudieron
establecerse en el terntorio urnguayo. a pesar de ofrecer
sus costas seguros puertos y sus campos abundantes
recursos de la naturaleza. El fuerte que levantara el
primero a orillas del arroyo San Juan (Departamento de
la Colonia}, fue de inmediato abandonado. luego de una
expedicién desgraciada al Uruguay en que muneron a
manos de los charrias el jefe espafiol y casi todos sus
soldados.z0 Semejante fin tuvo Antén Grageda, a quen
Caboto dejara con un nicleo de hombres al comando de

18 Diare de Francisco Albo. (Reproducido por Navarrete “Via-
qu v descubrnmientos™, Tome 1V, pig 211 ed 1837)

19 Medma J T "El descubrimiento del Océano Pacifico .
pig CCVIIL Herrera (Op oit, Libro [X), menciona ¢l arnbo de un
mdio de la costa que subté a uno de los bugues ¥y a gquien
mostrindole una cajita de plata, expresé conocer el metal y mu
abundancia en la tierra descubierta,

20 Funes ("Ensayo de In Hwstoria Civil del Paraguay, Buenos
Ajres y Tucumin”, Tomo I, pag. 7, ed. 1816) Lozano P, ("Hstoria de
la conquista del Paraguay. Rio de la Plata v Tucumin” Edicién de
Andrés Lamas, Tomeo I, pig. 41).
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un establecimiento en San Salvador.zi Los expediciona-
rios de Mendoza no tuvieron mayor contacto con los
aborigenes uruguayos, si se exceptia la decisién que
tomara el Adelaniado de fijar una poblacién en la otra
banda del estuario, después de un reconocimiento en la
costa oriental y de la participacion de los charriias en €l
sitio de Buenos Aires, de la que hace mencién expresa
Ulrico Schmidel.

Cerca de cuarenta afios llevaba la conquista en el Rio
de la Plata, y el territorio urnguayo, a pesar de ser el mis
proximo en la entrada del estuario, continuaba inexplo-
rado y desconccido. Irala, sucesor de Mendoza, proyec-
té un nueve asiento envizndo al capitin Juan Romero
con ciento y tantos seldados (1352) para gque planease
una ciudad en las margenes del rio San Juan. La cindad
llegé a fundarse, eligiende sus pobladores las antorida-
des y regidores y distribuyendo los campoe vecinos entre
los habitantes, para cultivos y sementeras. Dos afios
escasos duré la poblacién. Los charrias no dieron tregua
y los espaicles estuvieron impedidos de salir de su
recinto. Pidieron refuerzos a la Asuncién, e Irala mando
a Alonso de Riquelme con sesenta soldados, La situacién
no cambié y Romere y Riquelme optaron por abando-
nar la ciudad y las plantaciones y retornar con sus
buques a la Asuncién del Paraguay. 2

De 1552 a 1573 no es presumible que un solo buque
cruzase las anchurosas aguas del estuario. Recién a
iltimos de aquel afo, cinco naves conduciendo hasta

e ——

21 Madero, E. Op otado, pig 114

22 Rui Diaz de Guamin "Hutora Argentina”. Edicién de 1854,
pég 115

13



PABLO BLANCO ACEVEDO

trescientos soldados, entraren en el Rio de la Plata y
luego de avistar Lobos, Flores y el cerro de Montevideo,
fueron a anclar a la isla de San Gabriel. Era la
expedicién de Juan Ortiz de Zirate, la cual, después de
penosa travesia, llegaba a tierras urugnayas. El hambre,
la miseria, los sufrimientos de up largo y accidentado
viaje, habian extenuado la tripulacién. Estableciése el
Adelantadoe en tierra uruguaya, y en procura de anhela-
dos viveres envid al interior un grupo de soldados. Sebre
ellos cargaron los charmias con su cacique Zapicéin al
frente, quedando en ¢l campo cuarenta expedicionanos
muertos. Vuelven a salir los cenquistadores, esta vez en
nimero de sesenta. mandados por dos osados capitanes,
Pineda y Santiago. y prodicese una nueva refriega con
los aberigenes. pereciendo numerosos espaidioles, Zarate,
con les restos de sus deshechas tropas, refugiése en sus
buques, pero hasta alli alcanzé la provocaciéon charria.
Un indio de "endiablada catadura”, — dice Barco de
Centenera — llega hastz la playa, e internindose en el
agua., desafié a los cristianos a pelear en singular
cembate. Un tiro le mata, pero los escuadrones indige-
nas ocultos en el bosque, cargan, destruyendo las
poblaciones de la costa y amenazando “dar fin y remate
a la armada”. 2

23 El poema “La Argentina™ del arcediane Martin del Barco
Centenera, que mejor nombre tendria w se ilimase "El Urugeay™.
pues su relatoc se refiere casi exclusivamente a las Juchas de los
<j|urn'ma con ¢l conquistador espaiol, ¢s el que ha servido de fuente

ia para todos los cronistas ¢ histornadores de la expedicion del
Adelantado Qrtis de Zirate. Por ser lag descripciones en extremo
conocidas, las hemos suprimido en su mayor paric. Madero parece
afirmar que la versién de Barco Centenera esti de acuerdo con la
relucién que hiciera Hernando de Montalvo, tesorers de la expedi-
c16n, en cartg dirigida deade San Saivador en 29 de marzo de 1576,
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Hubieta dado término ahi la esforzada expedicidn, s
Juan de Garay no hubiese llegado en auxilio de Zarate,
llevande alimentos para sus diezmadas huestes. El
Adelantadp, desde Martin Garcia, intentd, todavia, la
empresa de construir upa poblacién en la costa urugua-
va. Juan de Garay desembarc6 con sus mejores tropas,
trabando enseguida combate con los indios. Brava fue la
lucha y el mismo Garay “mal herido y muerto el caballo
que montaba” estuvo proximo a morir, pero superiores
los espafioles por sus armas, y después de matar a los

caciques Zapicin y Abayubi, el tnunfo fue de ellos.
Vencedor esta vez, el conguistador logré cstablecerse en
San Salvador y edificar alli una fortaleza. Verdad que
esta posesion de la tierra charriia seria efimera. La
aguerrida nacién continué en la violencia de sus ataques
y Zarate concluyé por marcharse a la Asuncién. En San
Salvador no quedaron sino sesenta hombres mandados
por Alonso de Quirds. pero éste, ante la incesante
hostilidad de los charriias. resolvié también abandonar
la tierra conguistada y trasladarse al Paraguay (1577).24

Largo periodo dbrese en la historia de la conquista del
Uruguay, durante el cual sus feraces campos, sus
dilatadas costas permanecen inaccesibles ¢ inviolados.
Mientras el litoral y centre argentinos y el Paraguay
puéblanse y échanse las bases de futuras grandes
cindades, €l territorio urnguayo continiia en la misma
situacién anterior, carente de todo elemento civilizador
gue modificara su primitivo estado. Ninguna expedicién
s¢ realiza y el congustador se aleja de las riberas

24 Madero, op citado.
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septentrionales del Plata, buscando tierras hospitalanas
y mis aptas para la colonizacién. Los charrdas prosiguen
deminando el sucle en gue nacieran y el sefiorio apenas
es compartido con los chanies de las islas y costas de
Soriano, y con los yares que han hecho, ha tiempo,
causa comin con los primeros. Unos y otros recorren las
extensas zonas, desde el Ibicuy al Plata y la novedad de
un arribo a las playas, de una incursién interior, pronto
es conocida por la presencia de sus indémitos habitan-
tes. Asi, en el afio 1583, tres navios corsarioe ingleses
penetraron en el estuario; encallados en la boca del rio,
perdiéronse las embarcaciones, salvindose los tripulan-
tes que arribaron a tierra. Sobre ellos cayeron los
charrias cautivindolos y reteniéndolos trece meses.
hasta que dos de ellos pudieron escapar y llegar a
Buenos Aires.zs

Con el gobierno de Hernando Arias de Saavedra (1603),
unz vez mdas se intentd la conquista del Uruguay.
Quinientos soldados espafioles partieron de la Asuncién
mandados por ¢l mismo gebernador y penetraron hasta
el entonces infranqueable territorio. Como en los dias
del descubrimiento, los charrias saliéronles al encuen-
tro, y del choque de armas, ninguno, a excepcién del
jefe, quedd con vida.» Fue recién, después de tan rudo
desastre, que los espaiicles proyectaron el establecimien-
to de misiones religiosas como medio de contener la
oposicién de los indigenas y convertirlos a éstos en
agentes de colonizacion. Bien es verdad que el nuevo
—

25 Madero, op. citado.

26 Los historiadores capaiioles, juicioramente, dice Bausi (“Histo-
ria de la Dominacién Espafiola™ Tome I, Libre II), horrorizados
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procedimiento de conquista ne alcanzé en €l Uruguay
una difusién mayor. El adoctiinamento de los charrias
fue imposible, pues el caracter rebelde de ese pueblo no
ge avino jamds a la reclusién y a la disciplina caracteristi-
cas de las misiones evangélicas. Aotes bien, limitada la
accion eclesidstica a un escaso amento en el actual
Departamento de Sonano (fundacién de Santo Domingo
de Soriane, 1624), y aan extendida después a las
misiones jesuiticas propiamente dichas del Uruguay, el
pueblo indigena charrda convirtiése en el enemigo im-
placable y tesonero de esos nicleos colomales, amena-
zando continuamente su existencia vy dificultando su
progreso. Mis alli de la reduccién de Somano. donde
los indios chanies aceptaron de buen grado la propagan-
da religiosa, el territorio urugnayo permanecié por
muchas décadas desconocide. inexplorado, carente de
toda influencia civilizante. Los escasos viajeros que
sigmiendo el curso natural de los rioe arriban a sus
costas, no se internan tierra adentro. Uno de éstos,
Acaratte du Biscay, se expresa asi: “El pais del lado
Norte del Rio de la Plata es de mucha extension y

anie el especticulo de esa sangrienta jomada, han renunciade a
descnburla, En efecto el P, Lozano (op cu.. Tomo III, Cap XIII),
hace mencién. tan sélu, de la expedicién, consignando que perecie-
ron mis de qunientos espaiioles, Por su parte, Gnevara ("Historia
del Paraguay v Rio de la Plata™ Dec X, P 2°), dice que “Hernando
Arias de Saavedra dos veces intenté reducir a los charmias v s6lo saré
el desengaiio de que hay gentes que hace meonquistables la fortuna
avalarinda o la felicidad de sus armas™ Recientemenie el P
Zallaverry, en un mteresante estudio ttulado "Lov charriss y Santa
Fe”, reduce jas propor«iones de este suceso, de acuerdo con el texto
que publica de la Memoria de Hernandarnas a Fernando 11, fechada
en Buenos Aires el 2 de julio de 1608

19



PABLO BLANCO ACEVEDO

habitado sélo por salvajes llamados charriias. Desde el
cabo de Castillos hasta el rio Negro, parece ser excelen-
te, atravesando las lanuras pequefios arroynelos que
vienen de los cerros. Mas arriba del rio Negro bajé con
frecuencia a tierra, no alejaindome nunca de ires cuartos
de legua tierra adentro. Vense pocos salvajes, pues
tienen éstos sus moradas en el interior del pais™. 27

Tal era el especticule que ofrecia el Urugnay, siglo v
medio después del descubrimiento, cuando ya Buenos
Adres y Santa Fe se insinnaban como colonias florecien.
tes. y el camino al Peri, por el interior argentino, se
realizaba en relativas condiciones de seguridad.

1

El conocimiento geografico del territorio oriental del
Uruguay se hizo de una manera distinta a la empleada
en las demds regiones del continente En todas partes, al
asiento de una ciudad seguianse las exploraciones de las:
tierras circundantes y luego la procura de cemumeacio-
nes entre los nicleos poblados. En el Uruguay, si bien la
conquista pricticamente no se ejecuté hasta que se
establecieron las eindades, la penetracién del territorio
se produjo con anterioridad. La existencia de considera-
bles cantidades de ganados silvestres, multiplicados
asombrosamente por la feracidad de los campos; la
proximidad de las misiones jesuiticas del Uruguay y de

los portugueses de Rio Grande, dan motivos a incursio-
nea frecuentes que se etectilan por pequetias expedicio-

27 Acanatte du Biscay. "Relacién del viaje al Rio de la Plata en
1657, publicado por la "Revista de Buenow Aires™ niim 49. afio
1867
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nes venidas del Norte ¢ del Oeste, de faeneres o

corambreros, cuyo propasito es la matanza de animales
para ¢l acopio de cueros. Es esta la industria del Rip de
la Plata y también la de Rio Grande, y el territorio
urugnayoe, en el abandono de toda sujecién extraiia, se
ofrecerd como un excelente mercado productor. Cruzan,
pues, sus campos, frecuentemente, partidas de cuarenta
o cincuenta hombres en busca de las toradas o baguala-

das que de las espesuras de los montes bajan a los llanos
en demanda de aguadas. Las expediciones duran a veces
meses y en el intertanto los rios, loe arroyos, las abras,
los cerros y las cuchillas son reconecidos y llamados con
nombres que unas veces lo son de los propios faeneros o
de un accidente del terreno, o recuerda una denomina-
cién india.

Pero esta penetraciéon que se practica desde mediados
del siglo XVII y se prolonga hasta ya pasadas las
primeras décadas del siglo XVIIL, no es la verdadera
conquista. El dominador del suelo contimia, como en
las épocas del descubrimiento, siendo el charria. La
vigorosa y altiva nacién esti permanentemente alerta
ante los intentos de establecimiento definitive, y el
periedo comprendide desde 1680 a 1720 es de una
constante brega e¢ntre las fuerzas militares de los
gobernadores de Buenos: Aires, unidas a los cuerpos
guaranies de las misiones, y los charriias aliados a otras
naciones indigenas y mandados por Cabari. La guerra
durari por mucho tiempo aiin y los choques de armas
de 1730 y 1750 demostrarin el temple de 1a heroica raza
que, como ninguna del continente, resistié los tres siglos
de Ia conquista, alcanzando a incorporar sus dltimos
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representantes en los ejércitos de la patria que luchan
por la emancipacién.z Verdad es que de tiempo atras y
desde la mitad del siglo XVIII una transformacién
habiase operado en la sociedad charria. Alejados de los
centros de civilizacién, en pugna constante con los
cspaiioles, con los portugueses, con los establecimientos
de las misiones jesuiticas, sus toldos y guaridas fueron
refugio de contrabandistas y desertores que, unidos a las
mujeres indias, dieron un nuevo tipo: el gaucho, 2

28 Bauzi (Tomo I Libre V, op. et} hare una erudita e
interesante relacién de las luchas de los indigenas vruguayos contra
Ios espafioles

29 Los charrias integraron los ¢péreiton artiguistan en =u desespe-
rada resistencie a los portugueses, en 1817 También formaron en
mimero de quinientos ¥ en un cuerpo aparte, en la campaiia contra ¢l
Brasil (1825-1828). {V D'Orbigny, op citado) La #ltima actuacién
de los charnias fue en 1831 durante la primera presidenci
constitucional Alzadow contrz la autoridad legal constrtuida, fueron
batidos por las fuerzas legales, perectendo en su inmensa mayoria En
1836, Angehs afirmaba que en todo el territorio orwental ne habia, en
eag época, treinta individuos charrvas ("Coleccidn de dorumentos™,
Tomo 1. “Anotaciones a lx Histona de Rur Disz de Guzmin )

22



CAPITULO 1I

Formas de colonizacién

SUMARIO. ~ El descubnimuento de América y Ia nacion espaiiola. -
La guerra de reconquista en Espafia ~ Caricler del conquistador,
— Facultades positivas ~ Vieror y defector. — Espafia en la
congquista de América. — La colonizacién — Los Adelantados ~
Sos atribuciones — Gobierno de los indios — El Corregidor. — Los
corregimientos del Perti. ~ Las encomitndas — Su engen. -
Condicién legal de los indios — Régimen de las encomiendas. ~
Mitayos y yanaconas — Servicie pe.rsoml ~ Liberiad y proteccién
de los indios — Reducciones religiosas — Fundacién de Santo
Domingoe de Sorano — Gobierno de las reducciones.

Las misioney jesuitican del Paraguay — Su origen y sus causas —
Fundacién de loi puebloa de lse msiones - Su organizaciin
Rémmen de gobierno. — Las misiones y los gobernadores espaiio-
les - Régmen interno. - El mumecipio y los cabildos de las
muones — Diferenciax con las organuzaciones civiles — Industriy-
Lzacion del mdic —~ Swtema agrarw — El comunismo de las
minonecs, — Las Leyes de Induas — Concepto legal del indio —
Desarrolle y florecimiento de las misiones jesuiticas. — Criticas al
sistema, — Aslamicnlo de las misiones — Capacidad de los mdwos.
— Benefcios repottados por las misiones del Paraguay.

El descubrimiento de América coincide con la apari-
cién de Edpatia en el concierto internacional de los
paises europecs. Cuatro siglos habia durado la ardorosa
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guerra de reconquista y de unidad nacional. La toma de
Granada marca el contienzo de la nueva era espafioia, si
bien a ella le subsigue un largo periodo de consolidacién
en el cual gravitarin las mismas fuerzas largamente
claboradas en las luchas contra el Islam. Afirmanse asi
los caracteres fundamentales de la razd: el culto al valor,
el heroismo, la arrogancia y audacia temerarias, junto
con la exageracién del sentimiento religioso, que Hega
frecuentemente hasta el fanatismo. Como consecuencia
de idénticas causas, a la vez que se fortifica el concepto
del monarca, se hace mis recia la separacién de clases.

El empebrecimiento de la sociedad, la disminucién de
los trabajadores, fue un incentivo para la codicia, la
obtencién ficil de riquezas y la sed de oro. El progreso
politico no habia sido comsiderable y las libertades
alcanzadas durante la guerra contra los moros, fueron
debilitindese por el absolutismo real impuesto por las
necesidades de la integridad nacional. La ilustracion, la
cultura, no tuvieron campo de desarrollo y apenas si se
refugia enire determinados elementos que vienen a
coavertirse en la clase dominante.

La conquista de. América se efectué por individuos
pertenecientes en s mayor parte a las categorias
inferiores de la sociedad. Por excepcién llegaron al
continente personas de alcurnia intelectual, de vasto
saber en las arduas cuestiones de politica y de adminis-
traciém. Mientras la tarea fue de con?uita, de posesidn y
defensa del suelo, la obra realizose en condicienes
favorables. Acaso ningin otro pais de Europa hubiera
podide éfrecer un conjunto de capitanes mis esforza-
dos, mis audaces y emprendedores que los que llevaron
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a cabo la dificil empresa del descubrimiento de Lierras
en el Nuevo Mundo. Todos los rasgos salientes de la
fuerte raza espafiola encontraron amplio escenario para
su exhibwién, y la conquista de América tuve el
caricter de una prolongacidn de las guerrar religiosas en
las cumales Espafia combatiera durante siglos por el
seforio de su suelo y el triunfo de la fe. Pero terminado
el periodo de los descubrimientos, sojuzgados los gran-
des imperios indigenas, cruzados los territorios ¥ explo-
rados los rios, cuando debié empezar la tarea de la
direccién y de administracion de los grandes intereses

coloniales, los defectos, las facultades negativas de la
idiosincrasia espafiola pusiéronse entonces de relieve.
Fundironse las ciudades sin un arreglade plan, erigién-
dose los micleos de poblacién mis por razones estraté-
gicas que por motivos geograficos o econémicos. Espafia
revelgee tal cual era, en América. El absolutismo real.
que en Ja metrépoli pudo obedecer a causas histéricas.
past al continente representado en las personas de los
primeros virreyes y gobernadores. Los municipros, cunae
que fueron de libertades durante las guerras de recon-
quista. pero caducos ya en el siglo XV, trasplantaronse
para el pobierno de las ciudades. La politica de
monopolic, que entregaba a unas cuantas personas 1odo
el comercio espaiiol, fue igualmente el régimen imperan-
te en las Indias sin tenerse en cuenta s1 sus necesidades,
sus apremios o intereses econdmicos quedaban
comprometidos.

Los titulos concedidos por ¢l Rey, de Adelantados y
despuée de Corregidores, dieron a sus poseedores la
suma de poder que tuvieron los nobles de las behetrias y
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sefiores en las &épocas de las guerras contra los musulma-
nes. El Adelantado o descubridor de tierra y mar, tenia,
por las capitulaciones otorgadas, omnimodas facaltades
para levanter la gente que quisiese en los reinos de
Espafia y nombrar oficiales para la conquista de Amén-
ca; ningnna autoridad haria impedimento en sus descu-
brimientos, y, antes bien, era de su deber ayudarles en
tedo lo necesario. Podian fundar ciudades en las tierras
que hallasen y erigir fortalezas con derecho a ellas para
si y sus sucesores, también nombrar Regidores y ejercer
la jurisdiccién suprema en asuntos civiles y erimminales;
tener vasallos y titulos nobiliarios a perpetuidad; dictar
toda clase de ordenanzas para el gobierno de las co-
mareas que poblasen, estando, en algunos, exonerados de
ciertos impuestos.1 El Corregider, cuya alta jerarquia a
veces se confunde con la del Adelantado y con la del
Virrey,2 fue el encargado de regir ¢l gobierno de los
indios con plena y absoluta jurisdiccién en materia
politica, civil y criminal. Las Leyes de Indias, los legistas
¥ jurisconsultos,s lienaron nutridas piginas para garantir
y guiar la conducta de tan encumbrades funcionarios.
Pero la institucién, viciada ya por la desmoralizacién de
la politica espafiola del siglo XVIL, se pervierte aiin mis
en América, donde fueron célebres los Corregimientos
del Pera, descriptos tan severamente por Jorge Juan y

1 Leyes de Indias Libro IV, Titulo III, leyes 3y sigmentes.

2 Castillo de Bovadilla. “"Politica para Corregidores™, Tomo I, pég.
16, ntiim. 6. Madrid, 1775,

3 Leyes de Indias. Libro V, Titulo IV, ley 1 y siguientes, Solértano
"Politica indiana”. Camillo de Bovadilla, op. cuado.
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Antonio de Ulloa, en su informe secreto al Rey
Fernando V1.4

Y tocamos con ésta la primera forma de colomizacién
planeada por el conquistador: las encomiendas, cuyo
origen, como ¢l de tantas otras instituciones espaiiolas,
aparece en las guerras de reconguista y que con fines
muy semejantes se establecié en América. Afirmase que
fue CristGbal Colén quien inicié el sisterna en las
Antillas, generalizindose después en el Peri y en el
Paraguay Ia necesidad de compensar servicios, como en
la Edad Media, hizo que los reyes entregasen ‘a sus
favorecidos cantidades de tierras y de indios para que
obtuviesen de ellos beneficios en metdlico que no
podian ser satisfechos por el erario real. Aunque los
indigenas, desde las primeras cédulas que seiialaron eu
condicién juridica, habian sido declarados enteramente
libree, tributaban un impuesto al monarca espaifiol en
concepto de vasallaje. Era esta la prebenda otorgada por
los reyes a sus favoritos, denomindndose encomendero
la persona en quien se delegaba esa potestad. Las
encomiendas, decian las Leyes de Indias, deberian
recaer en los descubridores, pobladores v pacificadores
¥ no podian ser, salvo excepeiones, sino concedidas por
el Rey y en todo caso por una o dos vidas, vale decir,
que si vacaran tendrian derecho a ellas los hijos o
hermanos del encomendero. En cuanto a éste, quedaba
obligado a la defensa de la encomenda y a tener casas
pobladas en las cabezas de ciuda les, aungue le estaba

4 Jorge Juan y Antosic de Ulloa "Noticias secretae de Amériea™
Pame 11, pigs. 229 y sigres. Londres. 1826,
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prohibido residir en las mismas, y no podia auseniarse
de la gobernacién o provincia y debia velar constante-
mente por el cuidado de los indios encomendados.s
Diferentes leyes todavia agregaban diversidad de disposi-
ciones reglamentando la percepcién de los tributos,
especialmente el denominado mita, a cargo de los indios
de las encomiendas, los euales deberian trabajar por
turnes de dos meses sin sueldo, en beneficio del
encomendero. A esta clase de indigenas se llamé mitayos
o rmitarios, existiendo dentro de la institucién una
categoria mis desheredada aiin, los yanaconas, ¥ que
eran aquellos que. capturades en las expediciones de
conquista, se incorporaban a las encomiendas, quedando
ellos y sus hijos obligados 2 perpetuidad al trabajo, sin
compensacién alguna.

El sistema de encomiendas ha sido condenado por la
mayor parte de los escritores, quienes lo consideran
come el peor para la colonizacién americana. El vicio

5 Leyes de Indias. Libro VY, Titulo IX. diferentes leyes.

6 Accptamos aqui la wformacién suministrada por el P. P.
Herndndez en sn obra sobre In organisacrin social de las misiones del
Paraguay, Como cl mwmo autor lo expresa, las denommaciones
mutarios y yanaconas, asi como el impuesto de mua, se aphcaron o se
entendieron de diferenies maneras en las encomiendas del Pert v las
del Paraguay. (Op cit, vol I, cap 1) Segin Jorge Jumn y Antomio
de Ulloa la mita consistia en el irabajo de los ndios, sea en las
haciendas o en las minas, paru lo cual los pueblos deberian dar cierta
cantidad de obreros. Estos deberian ser reemplazados cada afio, pero
aun cuando lzs leyes asi lo mandaban, no se cumplia, pues los 1ndios,
después de dejar la lsbor en lae mnaw o en las haciendas,
continugban tabajando para utihdad del gobernador. (Noticias
secTetas, op. €1t )
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capital del régimen estuvo en la forma de satisfaccién de
los impuestos o tributos. Los mdios debian abonarlo,
pero el encomendero preferia vecibirlo en forma de
servicios personales que no en especie o metilico. Las
consecuencias fueron desastrosas para el indigena y para
la colonizacion Las encomiendas convirtiéronse asi en
stio de tortura y de martirios para los indios, los cuales
morian a millares, victimas de la rapacidad de los
encomenderos,

Doblemente injusto y contradictoric fue este sistema
colonial, por cuanto, desde la época de Carlos V se inicia
en Espafia una ardorosa propaganda representada origi-
nalmente por Las Casas, en favor de la libertad de los
indios y del reconocimiento de sus derechos.7 En
verdad, diferentes reales ordenes. desde 1526 a 1548,
establecieron la libertad de los indios y la prohibicién
de ser sujetos a servidumbre. En esa virtud y por
declaraciones consignadas en las Leyes de Indias, no
pedian cautivarse indigenas ni someterse a régimen de
esclavitud, ni menos cambiarse por esclavos, a ningiin
titulo. Antes bien, la legiclacidn fue de proteceién y de
cuidado para el habitante primitivo de América. Debe-
rian éstos vivir en reducciones y empledrseles en oficios,
labranzas y ocupaciones; podian criar toda clase de
ganado; labrar sus heredades disponiendo del tiempo
que fuese necesario; comerciar libremente con sus
frutos, yendo a las ciudades para su venta. Otras
disposiciones reglamentaron las funciones de los Protec-
tores de los Indios, estableciendo ain los derechos y

7 Levene. R "Introduccién al Derecho Indinno™, capitulos XI y
XI.
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formalidades de los caciques para reclamar de las
Justicins.e
I

Mis. importaneia pelitica y social como sistema de
colonimeeién, tuvieron las reducciones y misiones reli-
giosas. De las primeras ‘algunas se contaron er el Urn-
guay. y la fundacion de Santo Domingo de Soriane
(1624) seguida de la de Viboras y del Espinillo, fue Ja o-
bra de frailes franciscanos, quienes consiguteron redu-
eir a los indios chanaes, habitadores de esa regién. dedi-
candolos a la labranza y constituyendo asi los primeros
ntcleos de poblaciones estables.s La fundacion de
reducciones como procedimiento para someter los indi-
genas, tedricamente considerado, podia conceptuarse el
mejor. Era indispensable que la tribu conquistada
tzviese habite sedentario y conociese la agricoltura,
pero reanidas esas condiciones, la tarea de reduccién
volviase fiieil y de resultados halagadores, por cuanto en
corto liempe legihase a aglomerar cantidades crecidas
de indios, los cuales dediedbanse al laboreo de las
tierras. Las Leyes de Indias rodearon de garantias esta
clase de' fundaciones. No podian renovarse ni cambiarse
de sitio, sin expresa autorizaciéa real o del Virrey o
Audiencia; tendrian que hacerse en lugares sanos y
acomedados con aguas, tierras y montes; el gobierno
interior quedaba a cargo de los mismos indios, pudiendo
éstos tener hasta dos Alcaldes y dos Regidores con ju-

8 Leyes de Indias, Lib VI, Tits IL I1L VI y VIL Diferentes leyes
9 Otero Fray P."La Orden Franciscana en ¢l Uruguay™. Ordoia
na. F “Conferencine politicas y socinles™
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risdiccién “para inquirir, prender y traer delincuentes”
Y para castigarlos, no podian, los espafioles, vivir en las
reducciones indigenas, ni los caminaotes permanecer
por mis de un dia. El orden de Ias reducciones y
pueblos indigenas quedaba a cargo de eclesidsticos,
guienes deberian adocrinarlos ensefidndoles la religién
y a vivir en armonia con los conquistadores.w La
institucién, comuo la mayor parte de las implantadas en
América, pronto se corrompié. Las reducciones queda-
ron asimiladas a las encomiendas, y los encomenderos y
Corregidores se encargaron de echar por tierra todas los
principios consagrados en la legislacién, con su brutal
despotismo y su afén desmedido de fucro.

Huella mas profunda labraron lar misiones religiosas.
y particularmente en el Rio de la Plata, lzs Misiones
Jesuiticas del Paraguay. Fue a partir del ado 1609 que se
establecieron las pnmeras musiones. El extraordinario
desarrolle adquindo en Espafia por la Compaiiia de
Jests, la primacia que adquirié durante los siglos XVI y
XVIL hizo factible 1a vemda a América de la Compaiia
con todo el prestigio alcanzado en lan prolongadas
luchas contra los luteranos. judios y mudéjares. La
colonizacion mecesitaba un poder fuerte y respetable
que contuviese las poblaciones indigenas continuamente
en acecho del conguistador. Despuén de un siglo del
descubrimiento. facil era advertir el escavo recorrido de
la conquista, limuada dnicamente a la fundacion de
algunos centros poblados, de precana vitalidad. En el
interior, principalmente en el Paragnay, Corrientes v

10 Leyes de Indias Libro VI, Titulo [[L. Diferentes leyes.
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Sur del Brasil. considerables cantidades de tribus perma-
necian en pleno estado de salvajismo. amenazando, con
sublevaciones frecnentes, destruir el esfuerzo de la
ewvihzacion. Contener esas indiadas por medios que no
fuesen la guerra y el exterminio. utilizarlas como
elementos de produccion y de industria, tales fueron los
aspectos principales que debieron tener en cuenta los
jesuitas al encarar y abordar el problema de la coloniza-
ci6n. La obra comenzé con la fundacién de misiones sin
un orden determinado, sigmendo, posiblemente. los
asientos de las grandes aglomeraciones de aborigenes;
pere la necesidad de la comiin defensa y de una mas
faeil vigilancia, hizolas concentrar dentro de las zonas
comprendidas entre los rios Parana y Uruguay vy a uno y
otro lado de sus mirgenes. El establecimiento de las
msiones y reducciones se hizo en todo el siglo XVII,
siendo el periodo de mas actividad los afios comprendi-
dos entre 1620 y 1640. De esta manera y al iltimo tercio
de ese siglo fueron instalados hasta diez pueblos en las
vertientes del Parani y Paraguay y doce en el Urugnay.
La organizacién de las misiones fue habilmente planea-
da por los padres de la Corf;paﬁia de Jests. Las
caracteristicas de esa orden religiosa. surgida en Espana
para afirmar y exaltar 1os sentimientos religiosos. encon-
traron amplio campo de desarrolle en l2 empresa de
someter a los indios. Enérgicos, emprendedores. vahen-
tes. dotados muchos de ellos de gran ilustracidn.
pudieron contener las muchedumbres del Paragnay y
Rio de la Plata y apartarlas de una obra contraria a los
fines de la conquista.

El gobierno de las misiones Jesuiticas fue el de un
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régimen teocratico. Verdad que la jurisdiccion de los
gobernadores del Paraguay y Buenos Aires se establecié
haciéndose efectiva en diversas oportunidades, pero esta
dependencia tuvo un caricter mis bien politico, ya que
la organizacién interior quedo siempre en poder de los
jesuitas. Por lo demis, el régimen de las “visitas” del
Gobernador y la competencia de éste para conocer en
materia de justicia, lo mismo que la implantaciéon de
Corregidores, no fueron sino motivos permanentes de
largos pleitos entre las autoridades civiles y religiosas.
Mas firme parece demostrarse la intervencion del
Gobierno espaiiol sefialando sus atribuciones en circuns-
tancias de guerra o utilizacién de los indios para
expediciones militares, bien que en estos casos el
Gobernador debia solicitar previamente el concurso de
la fuerza al superior religiose. De la misma manera la
condicién de vasallaje a que estaban sometidos los
indios de las misicnes y ¢l pago de tributos al Rey, aun
cuando la obligacién diera motivo a cuestiones largas y
controvertidas, demostraria la situacion juridica de estos
puebloe dentro del sistema del Gobierno espaiol.

En cambio, ¢l régmen interno de las doctrinas
pertenecid enteramente a los jesmtas. El trazado de los
pueblos se hizo a semejanza del usado en las cindades
del continente: una gran plaza en su cenira y a la que
daban frente la iglesia, casa de los misioneros, cemente-
no y edificio de oficinas y dependencias. En su
derredor, y siendo la iglesia ¢l punto cemral. se
ubicaban las viviendas amanzanadas y en cuadras
conteniendo cinco o seis casas cada una. El conjunto era
el municipic regide por un Cabildo formade con
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clementos indigenas elegidos anvalmente con el procedi-
miento seguido en los cabildos americanos, con excep-
cion del Corregidor, que también lo integraba y cuyo
nombramiento se hacia por el Gobernador del Paraguay
o el del Rio de la Plata, a propuesta de los misioneros.
Las funciones de este orgamismo rigiéronse por las
disposiciones consignadas en las Leyes de Indias y de
aplicacidon para esta clase de inatituciones. Bien es cierto
que como diferencia fundamental con el gobierno civil,
el gobierno se ejercia por el cura misionero de cada
pueblo, quien dependia a su vez del supenor de los
jesuitas, cuya autoridad no tenia un contralor director
deniro de la organizacién politica y administrativa de
Espafia. sino la muy escasa de Jos gobernadores y del

Consejo de Indias. El plan, los procedimientos usados
para la colonizacién, para la reduccion de los indios,
métodos de trabajo, distribucién de tierras y todo lo
concerniente a la admimstracién y direccién de las
misiones, pertenecia exclusivamente a los jesuitas.

Estos industrializaron al indie, dedicando su esfuerzo
Principalmente bacia la agricultura y la ganaderia. Suyo
fue, también, el régimen de propiedad. establecido mas
por ¢l concepto que del indigena tuvieron los jesuitas,
que por el deseo de implantar un sistema agrario. Cada
pueblo estaba dividido en tantas porciones como jefes
de tribus o caciques habia, y éstos tenian una extensién
de tierra para si y sus siibditos, la cual debian cultivar y
obtener los frutes para su subsistencia. Tal era el
abambaé (tierra de pertenencia de los indios), por
oposicion al tupambaé (tierra de Dies}, porcién de
tierra, también, que habia en cada pueblo y que los
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indios deberian cuitivar y destinar los productos a la
comunidad.n No es creible que el régimen de la
propiedad privada, en ln extension del concepto actual,
existiese en las misiones jesuiticas, La propiedad de los
bienes muebles, de los dtiles de trabajo, del producto de
lar sementeras para el sustento propio, era de los indios.
Se repetia aqui, en cierta manera, el sistema de los
resguardos, preceptuade en las Leyes de Indias que
ordenaban la entrega a los indigenas de una fraccién de
terreno ¥y un nimero de cabezas de ganado para su
sustento. Pero esta propiedad-no séle no era enajengble
sino que se otorgaba con un fin itil a la conquists, cual
era fijar a los indios, vinculindolos con una tierra

determinada. El abambaé de las Misiones del Paraguay
tuvo ese caricter. En cambio, las demis producciones,
especialmente in del tupambaé, la distribucién del
trabajo y administracién de hacienda, se rigen por un
sistema comunal, desde gue los heneficios obtenidos se
destinaban a la coleetividad. En este régimen tampoco
hubo una innovacion de los jesuilas. Las Leyes de
Indias, tan eelosas en el cuidade de los aborigenes
americanos, tuvieron un concepto especialisimo de los
indios, quiencs, ;1 podian poseer tierras y sementeras, no
1o era en virtud de un derecho reconocido. Al contrario,
sm pituacidn juridica a este respecto era la del menor de
edad. sujeto a tutela perpetua. Ficil es comprender,

11 No wmiendo &l propésite un estudio detenido sobre el I'ésimenlde
las misioncs, accptamos para la redaccion de este titulo, los datos que
con suma erudicisn ha expuetio ¢l P. P Hemnindez co su notable
obra "Organizacién social de las Doctrnas Guaranies de la Compaiiin
de Jemis”,
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dentro de este criterio, que la propiedad privada. en una
extensién amplia del vocablo, no podia existir.

Las misiones jesuiticas del Paraguay aleanzaron. en las
pnmeras décedas del siglo XVIII, una época de pleno
desarrollo y engrandecimiento. Mis de cien mil goara-
nies trabajaban en las sementeras y ¢n sus amplisimas
estancias pobladas por millares de cabezas de ganado. El
comercio se efectuaba principalmente con las ciudades
proximas, bajando en balsas por los rios hasta los
puertos de Santa Fe y Buenos Aires. Los articules alli se
vendian o se canjeaban aquellos necesarios en las
misiones, digdoles a los productos un valor cn plata. Las
artes también floreeieron y los jesuitas pudieron adies
trar a los indios en la mecinica, en los tejidos, en el
laboreo de minas y en la imprenta, que fue la primera
introducida en el Paraguay y Rio de la Plata, y cuya
publicacién inicial se hize en el afio 1705.12 La
escultura, la pintura, el arte arquitectonico y la misica,
fueron cultivados por los guaranies, llegando a conse-
guirse obreros y artifices de seleccién.

Grandes eriticas en todos les tiempos suscité el
régimen de las misiones. No haremos su examen.
Digamos si que mnchos de los errores imputados a la
organizacién jesuitica fueron, por un lado, consecuencia
de la filosofia y de la legislacién espaiolas. ¥ de otro.

4

12 La primera cbre publicada por la imprenta de los jesui-
tas fue la del P. Juan Nieremberg. titulada “De la diferencia
entre lo temporal y lo eterno”, traducida &l guaranf por eF
P. Joseph Serrano. El pie de imprenta dice asi: “Impreso ¢n
las Doetrinas. Ao de MDCCV”, (Citado por T. F. Medina en
“La lmpreata en el anhguo Virrewnate del Rio de la Plata”).
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estribaron en la natnraleza propia de los indios, los que,
por su condicién de inferioridad racial, no estaban en
aptitud de progresar. Mientras el indigena pudo imitar,
los resultados fueron favorables. Paciente, tranquilo,
décil por temperamento, el guarani era capaz de repetir
lo que veia hacer y aun aumentar su rudimemaria
cultura., Pero la comprension, el razonamiento, el
porqué o la utilidad de sus acciones, eso escapé
necesariamente a su corto entendimiento. La religién
catdlica, con tada la exaltacion de la fe caracteristica de
los jesuitas del siglo XVIL no debié convencerlos sino
como una supersticion distinta a la que ellos poseian. La
exterioridad del culto, el fausto, las ceremonias podrian
impresionarlos porque era la realidad que veian, pere la
razén, el fundamento dél dogma pasaris por encima de
su escaso discernimiento. Fue este, si ¢s de citar una
equivocacion de aquel régimen, el principal defecte de
la orgamzacién jesunitica, bien que el error procediera de
las creencius admitidas entonces sin discusion. La obra
civilizadora de las misiones forzosamente debié ser
efimera, y abandonadas las doctrinas luego de la
expulsion de la Compaitia de Jesiis, los indios volvieron,
huérfanos de toda direccién, a su estado natural y
selvitico. Cencurrié. todavia, a disminuir los efectos del
esfuerzo civilizante, la incomunicacién en que s¢ mantu-
vigron las misiones, ajenas a todo contacte con gentes
extranjeras. Razones poderosas tuvieron los jesuitas para
no permitir la entrada de elementos extraiios con
caricter estable y aun hacer obhigatorio para todos el
idioma guarani; pero en la prictica el aislamiento
mantuvo la pureza de la sangre, dificultando el progreso
dé¢ la raza.
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En otro aspecto el resultado de las misiones fue
mejor. El sistema de doctrinas contuvo. en el Rio de la
Plata y Paraguay, inmensas-puebladas indigenas en los
gsiglos en que su libertad absoluta hubiera podide
detener o retardar la obra de la civilizacidn.



CAPITULO III

La conquista del territorio oriental

del Uruguay

SUMARIO - El Urugoay en los suglos XVI y XVIL - Espafioles v
portugueses — Fundacién de la Colonms. — Reaccion espadela. —
Tratade provisional de 1681. — Tratado de 1701 - Tiwlos de
Espaiia y de Portugal. — Términos de la discusion — El domime
del Rio de la Plata. ~ Conflicto entre la politica eronémica de
Espaiia y lx de Portugal — La Coloma y Buenos Airer. — El
Tratade de Utrech y <l Gobernador Garcin Ros. — La penetracién
extranjera én las posesiones espaiiolas cantinentales

Orienlacidn de ln polilica espafiola en el Plaa. — El Tratado de
Utzrech y el werritorio de la Colonia — Bruno Mauricio de Zabala
— Proyecto de fortificacién de Montevideo y de Maldonado -
Espaiin y el territorio uruguave - El corario Moreau - Proyecto
de Garcia Inclin para la fundacién de Méntevidee — Criticas de
Zabala y de Gercia Ros. — Poriugal se apresta para esiablecerse en
Moutevideo. ~ Importancia de e«a ocupacién. — Espaiia resuelve
obstaculizar los planes de los portugueses — Ordenes para la
fundacién de Montevideo — Los portugueses en Montevideo, —
Propbsitos de Poriugal. — Actitud de Zabala, — Asedio de
Montevideo - Preparativos de la expedicién — Los poringueses
abandonan Montevideo. — Llegada de Zabala. — Construccion de
las pomerss defensas, — Domingo Peirarca. — Prmer nicleo
social de la ciudad.

La politica portuguess e¢n el Rio de lu Plata - Caueas de la
fundacién espanola de Montevideo. — Nuevo eitio de 1n Colonm. —
Armisticio de 1737, — Bases de paz ~ El equiralente del Tratado
de Utrech. — El Tratado de 1750. - Criticas del Tratado — Errores
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de Espafia — Guerra guaranica — Declaracign de 1761 -~
Tratade de Paris — El vurey Cevallos rinde la plaza de la
Coloma ~ Tratado de 1777 — Su eritica

La colonta portupnesa — Desirucién de la- foruficaciones -
Su antigua disposicién — Construceiones — Sus fortalezas — Plan
de la exudad — La colonia portuguesa v el comercio del Rio de la
Plata — Manifestaciones de su progreso durante el «iglo XVII1

1

Tan antiguos como e] descubrimiento que hicieron los
espaiicles del Rio de la Plata, fueron los reclamos de los
portugueses, respecto a la pertenencia de su margen
septentrional. El siglo XVI y el siguiente casi en toda su
extension, transcurrieron sin que ningunz de las dos
naciones conquistadoras llegase a afirmar el domimo
sobre este lerritorio. 1a fiereza y rebeldia charrias se
opusieron a toda tentativa de posesién estable y las
expediciones fracasaron lamentablemente. Los feraces
campos del Uruguay, poblades ya por innumerabies
cabezas de ganado y sus bosqnes, vinieron a ser presa
codiciada de los portugueses, que bajaban del vecino
Estado de Rio Grande, intermnindose e¢n las zonas
fronterizas; de los corsarios ingleses, franceses y holan-
deses, cuyos buques hacian largas estadias en las ensena-
das atlinticas; de las Misiones Jesuiticas que extendian
sus estancias hasta Paysandi; y de los vecinos de Buenos
Aires, que con licencias de sus Gobernadores o sin ellas,
penetraban en los departamentos ‘del Sur para hacer
considerables acopios de cueros y de lefia.

Ne es de dudar de quién era el mejor titulo para el
doniinio del pridigoe territorio. Fueron los espaiioles los
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descubridores del Plata y de las costas adyacentes y los
primeros que, si bien de un modo efimero, se adueiiaron,
de esas tierras, Portugal no lo entendié asi, y ¢l Tratado
de Tordesillas, exphcado por las cartas holandesas,
extendia las fronteras de sus inmensas posesiones hasta
la parte austral del continente. A este criterio sujetd
aquel pais su politica de expansién territorial, y mien-
tras por lierra hacia atacar las Misiones Jesuiticas del
Paraguay, por mar alistaba una escuadra que, luego de
un accidentado viaje, llegaba a la Isla de San Gabriel. En
su margen vecina, €l 1° de emero de 1680 el jefe
portugués Maestre de Campd don Manuel Lobo, fundé
la ciudad de la Colonia del Sacramento, la cual artillé y
puso en estado de defemsa. El arribo ulterior de familias
dio motivo a la construceién de viviendas. al reparto de
solares y al comenzo de plantios, adguinendo asi la
reciente colonia un aspeeto floreciente.

Varios lefiadores, — dice Bauzi, — que advirtieron la
poblacidn y su fortaleza, dieron avise al Gobernador de
Buenos Aires, don Jozé de Garro. Esie no vacil$ en la
actitud a asumir, y si bien puso en conocimiento del
Virrey del Peru y despiché pliegoe a Espaiia comunican-
do ¢l suceso, mandd al también Maestre de Campo don
Antonio Vera y Muxica con 260 soldados y un contin-
gente crecide de guaranies para desalojar a los portague-
ges. Los historiadores, narran los detalles del intrépido
ataque que llevaron los espafioles, posesionindose de la
plaza fortificada, haciendo el justo elogio del jefe
indigena Ignacic Amandi y del capitin Juan de Aguile-
ra, vecino de Santa Fe, que fue quien arrebatd la
bandera portuguesa, clavando en los bastiones la enseiia
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de Castilla. El Gobernador don Manuel Lobo rindidse a
Muxica y la guarniciéu completa quedd prisionera.i

Tan espléndido triunfo tuvo én Europa una inesperada
consecuencia. Portugil reclamé violentamente de la
agresion recibida y amenazé 2 Espafa con la guerra,
enviande tropas a su frontera, si la Colonia del Sacra-
mento no le era restituida. Espaiia cedié y el Tratade
Provisional, firmado en Lisboa el 7 de mayo de 1681,
establecié no sélo la develucién de la plaza ocupada, de
su artilleria, materiales y reintegro de vecinos, sino
también la censura al Gobernador de Gasro por “el ex-
ceso en el modo de su operacién”.z Verdad es que, por el
convenio estipulése el pnombramiento de comisarios
especiales para la demarcacjén de limites entre los dos
Estados, a la vez que se mantenia por parte de Portugal
Ia obligacién de no atacar las Misiones y la de permitir
el accese al territorio oriental a los vecinos de Buenos
Aires para hacer los cortes de madera "sin limitacién
alguna y sin necesidad de consentimientos™.

Los gedgrafos pombrados en Espaiia y Portugal para
resolver la cuestién de fronteras, renniéronse diferentes
veces, pero, a pesar de la abundancia de razonamientos
expuestos de une y otre lado, no llegaren a un acuerde
definitivo, por lo que, y como estaba previsto en el

1 Bavzi, F "Historia de la Domnscién Espafiols, etc.”, Tomo I,
pig. 461. ~ Funes. “Historia ete.”, Tomo IL, pig. 166, edicién 1816. —
P.Pedro Lozano. "Historia del Rio de la Plam”, Tomo III. -

Charlevoix. “Histoire du Paragasy”, Tomeo IV, pig. 78, Puris,
MDCCLVIL

2 Tratado de 1681, citado por A. Bermejo de l¢ Rica. (""La Colonia
del Sacramento”, pig. 86).
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Tratado de 1681, llevaron los términos de la discusion a
resolucion dliima del Papa. Mientras tanto, la Colowia
era devuelta a los portugueses, qiienes, en febrero de
1683, la acupaban nuevamente, nombrando Goberna-
dor a Francisco Nazar de Alencasiro.

Un periodo de tranquilidad y de desarrollo de
aetlvidades subsiguiése para la nueva poblacion. Portu-
gal preocupise de su engrandecimiento y a la vez que
envié nuevos colonos, aumentd el namero de buques,
acrecentando de esta manera el comercio entre los
puertos del Brasil y el del Rio de la Plata. En coantp a
las dudas que hubieran podido surgir respecto a los
derechos de Espafia en el territorio ocupado por
Portugal y a que hacia referencia el Tratado Provisional
de 1681, étas quedaron absolutamente disipadas en
virtud del nuevo convenio entre los des paises conquista-
dores celebrado en Alfonsa el 18 de junio de 1701, So
articulo XIV era bien explicito en sus términos, concebi-
dos asi: ”S. M. Catdlica cede y renuncia todo y cualquier
derecho gue pueda tener en las tierras sobre gue se hizo
el Tratado Provisional entre ambds Coronas en 7 de
mayo de 1681, y en que se halla situada la Colonia del
Sacramento; el cual Tratado quedari sin efecto y el
dominio de dicha Colonia y uso del campeo, a la corona
de Portugal como al presente lo tiene”. La vigencia del
Tratado fue breve. Nombrado Gobernador de Buenos
Aires, en ¢l afio 1703, don Alonso de Valdes Inclan,
éate, a poco de recibirse del mando. recibié érdenes
terminantes del Virrey del Perii, mandadas de Espaia,
para que atacase la Coloma del Sacramento y desalojara
a los portugueses de su territorio. Hizolo sin vaeilar el
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valiente Gobernador. aprestindose de inmediato para la
campaiia, Reunié tropas de Cordoba, Santa Fe, Corrien-
tes y Buenos Aires. gumentindolas, todavia, con un
cuerpo de indigenas de las Misiones, A su frente puso al
sargento mayor Baltasar Garcia Ros, quien, en 18 de
octubre de 1704, se prescm(')' delante de los muros de la
Colonia y con actitud resuelta intrmé la rendicién al jefe
portugués, que lo era entonces Sebastiin de Veiga
Cabral. Contestd bravamente el lusitano “que no era
tiempo de gastar palabras para inducirle a ir contra sus
conveniencias: que se feliciteba de tener por competidor
a un general tan bizarro como Ros, y dejaba la palabra
al caiion™,3 Row puso asedio a la plaza y después de cinco
meses de luchas en que se lucieron ambos bandos, tanto
por tierra como por mar, el jefe portugués. signiendo
instrucciones que le legaran, embarcése en naves
armbadas del Brasil. abandonando la Coloma con mas de
quinientas personas, acto que reahzé en marzo de 1705,
después de incendiar algunas construcciones de tierra

I

La controversia entre Espafia y Portugal sobre el
mejor dominio del territorio septentrional del Rio de la
Plata. no habia sido, hasta ese momento, planteada
desde un punto de vista de derecho. Cierto e« que las
comisiones de gedgrafos y cosmografos, reunidos en
Badajoz 2 consecuencia de lo pactado en el Tratado
Provisional de 1681, estudiaron el alcanre de las bulas

3 Bauzd Op. citado, Tomo 1, Libro V — Funes Op citada. Tome
IL, pig 178
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pontificias otergadas en ef siglo XV y especialmente la
de Alejandro VI, que dio fundamento ai arreglo de
Tordemllas, pero la uscuridad de sus-términos, las
dificultades encontradas para medir las leguas a que
aquel Tratado se referia. el decconocimiente propio de
los territorios disputados. hizo de todo punto cuestiona-
ble las argumentaciones aducidas de una y otra parte.
Mas hibiles los portugaeses, el pleito de las fronteras lo
llevaron dentro de um lerreno principalmente practico,
haciendo la prueba de sus derechos con los antecedentes
conocidos y citando a ese fin la autoridad de escritores ¥
gedgrafos commcidentes en la afirmaciéon de que el limite
Sur de las posesiones portuguesas en América lo era el
Rio de la Plata. Sin exsbargo, esa forma de razonamen-
to era evidente gue agregaba poco a la disensién de
fondu. pues el testimomo de lus autores no era smeo la
repeticién de las informaciones de los naveganies sujetas
a errur en materia de junsdicciones territoriales,

La cuestién doclrinana, por asi decirlo. no se planteé
entonces,, Las alternatvas por que pasara la Colonia y su
campaia adyacente hasta ¢l Tratado de Utrech, no
tuvieron otra causa gque on confheto permaneme de
intereses eronémicos entre las dos grandes potencias
colonizadoras de América, umido a acerdentes ocasiona-
fex de la politica europea v principalmente de Eepatia y
Portugal en su aceién internacional, No trataremos este
ullimo aspecto. bien que consignemos que las variantes
en las relaciones entre Espaiia y Portugal en estos afios
tuvieren come causa muy pnncipal la rivalidad en el
domimo del Rio de la Plata.

La ocupacién de la Coloma por los portugueses y la
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permanencia de éstos en tierra wruguaya produee lu
reaceién inmediata de Buenos Aires vy la zozobra en las
Misiones del Paraguay, cundiendo ain la intranquilidad
hasta Chile y Peria. En realidad, el Rio de la Plata se
insinvaba ya como el camal de entrada para toda la
navegecién del Sur del continente y la posesién de un
puerto extranjero con normas de comercio distintas a
las que entonces imperaban en las posesiones espariolas,
en las cuales regia el sistema de los monopolios cerrudos,
no podia ser mirade sino como un peligro inthenso para
la estabilidad del régimen colonial. Fue el vecindario de
Buenos Aires el primero que dio ia vez de alarma.
Disminuidas las remntas de Adnana, acrecentada la
introduccién de géneros de contrabando que entraban a
la ciudad sin pagar los derechos fiscales a trueque de
productos det ‘pais y especialmente de plata traida del
Peri, el Cabildo de la ciudad, celoso guardian de loe
intereses depositados a su cargo, dirigiése directamente
a] Rey de Espaiia (diciembre de 1699), pidiende la
autorizavién necesaria para reconquistar la Colonia,
describiendo en lenguaje enfitice y senoro los perjui-
cios que para la América entraiiaba aquella fundacion y
que serian aumentados todavia si los pertugueses cum-
plian sus designios de apoderarse y fortificar
Maldonado.s

4 En vuo de sus pirrafos expresibase asi ¢l Cabilde de Buenos
Aires "Creceri de sucrte In Coloma de San Gabriel, que seri en
breve una de lis mayores poblaciones de ia Europa, y de pequeia
centells no apegada en los principios pasiré a rayo que enciends y
devore Ia Aménca”. (Carte del Cabildo de Buenos Aires a S, M., de
11 de diciembre de 1699. R. Trelles “Revista del Archive de Buenos
Aires™, Tomeo II, pég. 226.
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1a cuestién de la posesion portuguesa en et Rio de la
Plata colocdbase asi en su verdadero terreno. No
implicaba 1an sélo aquella posesién una ocupacién de
un territorio de pertenencia de Espaiia. sino que el
establecimiento de la Colonia. con la libertad consi-
guiente para ejercer el comercie, afectaba en su centro
el régimen colonial espaiiol. Cerrados sus puertos en el
Sur del continente, salve para los bien contados navios
llamados de registro, el puerto libre de la Colonia
atraeria para si el comercio entero en estas regiones,
siendo ficil el trifico clandestino en dilaladas costas
inposibles de vigilar. Afios después, en visperas del
Tratado de Utrech, €l Consejo de Indias, asesorando la
voluntad real, referiase a la situacién creada en el Rio de
la Plata inmediatamente de la fundacién de 1a Colonia v.
basado en las informaciones suministradas al P. Diego
Ahamirano, Procurador de la Compaiia de Jesis en las
Misiones del Paragmay, decia: que los portugueses
vendian los géneros doblados, mas barate que los
venidos en los pavies de Castilia, ¥y dos tantos menos
que los que iban en galeones para Lima, siendo que la
plata se les doblaba a los portugueses, pues lo que
compraban en 8 reales en Buenos Aires, subia a 16 en el
Brasil, concluyendo de aqui, decia el informe, “que
todos los vecinos de las Provincias del Rio de la Plata.
Paraguay y Tucumidn, comprarian los géneros de los
pertugueses, ¥y tenia por cierto que los de Cuyo, Chile y
a1in los de Chilcas, Potosi y Charcas harian lo mismo™.s

5 Documento del Consejo de Indias de 3 de julio de 1713, (Citado
por Bermejo de In Riea, en el Apéndice de su obr},
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La ocupacién de la Colonia per Portugal cenvertiase,
por tanto, en un preblema internacional, pero al mismo
tiempo de cardcter local para las cmadades amencanas.
Buenos Arres. cuyo progreso y desarrollo manifestibase
ya visiblemente en los comienzos del sigio XVIII, era la
que debia sufrir méas directamente las consecuencias de
la proximidad de la nueva plaza comercial, Colocada la
eapital de la gobernacién espaiiola en la entrada de los
inmensos territorios que confinaban con Chile y con
Potosi, puerto de salida del Paraguay y de las Misiones
Jesuiticas y de embarque de productes de la cantidad de
miles de ganados que pastaban en las campadas del
Uruguay, el asiento de los portugueses en la otra banda
del Rio de la Plata no podia ser juzgado por los vecinos
de aquella cindad sine como un tiro de muerte para su
riqueza v prosperidad.

Su Gobernador, don Baltasar Garcia de Ros, asi lo
comprendi6, y. celebrade ya el Tratado de Utrech,
diriziése en extenso memorial al Rey, analizande lo
paciado y poniende de relieve los trastornos y perjuicios
que ocasioparia su cumplimiento. El articulo 6° del
Tratado de Utrech, en efecto, hacia referencia a la
eesion definitiva, por parte de Espaiia 2 Portugal, de la
Coloma del Sacramento y de su territorie, y aun cuando
le daba una opcién para la Espaiia pudiese ofrecer a
Portugal un equivalente de la Colonia, disponiase la
entrega de la plaza en términos perentorios. Garcia Ros
iuvo conocimiento anticipado, per haber llegado el
documento impreso en una gaceta de Inglaterra y sobre
su contenido hizo comentarios. Decia el diligente
Gobernador. que era necesario dar inteligencia al texto
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en cuanto se referia a la Colonia v su territorio. Si éste
era ¢l comprendide dentro del tiro de cafién, los
perjuicios resultaban evidentes a los vecinos de Buenos
Aires, que pasaban a esa costa para traficar en sus
monles, islas y sierras; el comercio ilicitg se haria en
gran escala, pues no podrian vigilarse 10das las embarca-
ciones dedicadas a las introducciones clandestinas. Si el
territorio se consideraba toda la campaiia adyacente a
la colonia, los males serian ain mayores, pues Buenos
Aires y ain las ciudades circunvecinas perecerian, no
pudiendo disponer de la lefia, carbén y madera y de los
ganados vacunos existentes en sus dilatados campos. Los
navios del asiento con Inglaterra no tendrian objeto.
pues el comercio de cuyeros ne podria hacerse, cerrado
ese mercado productor del cual los portugueses habian
extraido en los dltimos cinco aiios hasta cincuema y dos
navios cargados de corambres. Los puchlos y Doctrinas
jesuiticas del Paraguay también se despoblarfan, por
cuanto los indios necesitaban, para su mantemmiento,
de los ganados existentes en las estancias de las zonas
cedidas. Por lo demis, y en otros aspectos, las proyeccio-
nes que entreveia Ros para el caso de que el Tratado
tuviese exacto cumplimiento, no podian ser peores para
el interés de Espaiia. Suponia, ciertamente, que los
portugueses, afirmados en la Colonia, se apoderarian
de Maldenado, de la Isla de Flores y de Montevideo,
quedando expuesto Buenos Aires y después. apoyados
desde Rio de Janeiro, la Provincia del Paraguay, los
pueblos de las Misiones, las ciudades de Santa Cruz de la
Sierra, Charcas y villas-de Potosi.o

6 Carta de Baltasar Garcia de Ros sl Rey de Espada, sobre
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II1

El 11 de noviembre de 1716, los portugueses ocupa-
ron de nuevo la Colonia del Sacramento. Didles posesién
de la plaza Garcia Ros, bien que, a pesar de las protestas
del jefe lusitano Gémez Barbosa, el Gobernador espafiol
le hiciese saber que su dominio no excedia del tiro de
cafidn. Esa misma inteligencia le seria dada desde
Madrid en oficios de 11 y 12 de octubre de aquel aiio,
ademis de precisas drdenes para prohibir todo comercio
con la Colonia, para lo cual mantendrianse guardias
armadas en Santo Dominge de Soriano y en el arroyo
San Juan. Mis adn, y en respuesta de las pretensiones de
Portugal y que Garcia Ros las denunciara, relativas a la
extensién de posesiones en el Rio de la Plata, el Rey, en
el mismo oficio de 11 de octubre, encargaba a su
Gobernador "la mayor vigilancia, sin permitir (a los
portugueses) que en las ensenadas y puertos del Rio (de
la Plata) y con especialidad en los de Montevideo y
Maldonado, puedan hacer fortificaciones, ni otros actos
de posesién”.7 El temor del avance portngués en las
regiones del Sur del continente, habia cundido en los
reales Consejos espaiioles y ai el Tratado de Utrech se
acepto con la base de la cesidn de la Colonia, se entendia
la disposicion pertinente con la interpretacién més

ceumphmiento del Tratade de Utrech, de 7 de diciembre de 1715.
{Citada por Bermejo de la Rica).

7 Ofiwcio fechado en Buen Retiro, de 11 de octubre de 1716.
Apéndice Doc. en "Respnesta de Gnmaldi o Sousa Coutific sobre
limites, en 1776, de la Banda oriental”. {Biblioteca del “Comercio
del Plaw”, Tomo ITI).
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restrictiva, de modo de encerrar a los portugueses
dentro del recinto de Ia plaza conguistada. Espafia habia
concluido por comprender todos los peligros de aquella
fundacién puesta en la embocadura .del Rio de kn
Plata. No era el comercio ilicito con sus consecuencias
de caricter fiscal lo que més pudiera preocupar. La
alarma estaba en la proximidad con Buenos Aires y en In
penetracién extranjera que pudiera operarse, infilrdn-
dose elementos perniciosos para la tranquilidad y la paz
en las exiensas posesiones de su imperio colonial. De
aqui la abundancia de comunicaciones svstenidas en esos
afios entre los cancilleres de Madrid y Lisboa y lae
reiteradas érdenes dirigidas al Virrey del Peri. En
cuanto al Rio de la Plma, considerdse afirmar mejor s
dominio enviando para su gobierne a un esclarecido
militar, el Brigadier don Bruno Mauricie de Zabala.

Las instrucciones que éste llevaba eran precisas y
referianse a ratificar lo antes expresado a Garcia Ros,
prohibiende toda comunicacién entre la Colomia y
Buenos Aires; ademds, ellas consignaban gue el nuevo
Gobernador debia “procurar también dar la providencia
necesaria para que ni Portugal, ni otra nacién alguna se
apoderasen i fortificasen en los parajes de Maldonado y
Montevideo, solicitando poblarlos y fortificarlos en la
forma que pudieseis”.s Es esta la primera vez que en la
documentacién examinada se expresa el pensamiento de

8 Cartas crfradas al marqués de Grimaldy, del Gobernador Bruno
Mauricio de Zabals, de 5 de abnl de 1718, El contenido de la real
resolucién de 11 de octubre de 1716 mandando poblar Montevideo y
Maldonado, sc hulla en el real oficio a Zabala, de 27 de enero de
1720,
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establecer una peblaciér en Montevideo. Zabala hizose
cargo de la gobernacién el 11 de juho de 1717, y de
inmediate pedo darse cuenta de los intentos de Porin-
gal, destinados a extender su domimo en toda la margen
Norte del Rio de la Plata, de acuerdo con la interpreta-
cién que esa nacién hiciera de lo estipulado en Utrech.
Los annncios de refuerzos de soldados para la Coloma
fueron confirmados con la legada, en los primeros
meses del afio sigaiente, de cinco buques con lropas de
desembarco, artilleria, dos ingenieros, maestros de va-
nos oficios y materiales para construir casas, ¥ mercade-
res con negros esclavos. Mis aidn- las partidas purtugue-
sas penetraban en todo el territorio del Uruguay y los
indios de Misiones los habian encontrado haciendo
rancherias en parajes muy distantes de la Coloma del
Sacramento.

De todo elle Zabala, en el curso del afio 1718, dio
exitensa participacion a la Corte espafiola. la cual
contestaba en enero de 1720 reiterando sus disposicio-
nes para la fortificacion de Montevideo y Maldonado y
manteniendo su resolucién en el sentido de que el anico
territorio cedido a Portugal, era el del recinto de la
plaza de la Colonia, por lo cual se extenderia sn dominio
solamente al aleance del tiro de cafion disparado con
pieza ordinaria, de punto en blanco y no por elevacién.o

No es de creer que Zabala pensase adn en la ejecucién
inmediata de las fortificaciones. Su pensamiento en ese
entonces estaria fijo en las incursiones realizadas en el

9 Ofic1o del Rey 2 Zabala, fechado en Madrd, en 27 de enerc de
1720 (Apéndice Doc. de Gnmaldi, enado)
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territario uruguayo por los franceses, qmenes, mandados
por cierto capitin Esteban Moreau, corsario de renom-
bre por sus hazaiias en el comercio clandestino con los
puertos amencanos, babia consegnido desembarcar en
Montevideo y Castillos y con el auxilio de los indigenas
hacer considerables acopis ganaderos En au persecu-
cién y cumpliendo las 6rdenes de su Rey, Zabala lanzé
una pequeiia fuerza, la que, luego de vencer no pocas
dificultades, pudo repeler la tentativa de conguista,
matando a su jefe. tomando prsioneros a los hombres y
apoderindose de sus lucros.w F_

La necesidad de la colonizacion inmediata de Montevi-
deo debid ser, sin embargo, inminente Una circunstan-
cia eventual quizé aplazé todavia ese proyecto. Tal fue
la iniciativa tomada por don José Garcia de Inclin,
espaiiol, vecino de Buenosz Aires. comprometiéndose a
efectuar aquella fundacién mediante el envio de cien
familias, la edificacién de otras tantas viviendas + el
sumimetre de bueyes, caballos, vehiculos y titiles para
plantaciones, ademis de dinero. armas v municiones
para los pobladores, oblhigindose, también. a la construc-

cién de un hospital cen treinta camas y la provisién de-

madera y tablones para la obra de cuarenta curefias de
artilleria. Como recompensa de los gastos que demanda-
ria la ejecucién de todo ese plan. Garcia de Incldn pedia
a la autoridad real la autorizacion para poder extraer
libremente de la campaiia uruguaya hasta cienlo cin-

10 Este suceso, que tuyo lugar el 25 de mayo de 1720, s halla
descripto mmuciosaments por €l P. Lozano en wu obry ciada. (Tomeo
ML Cap, XVII}.
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cuenta mil cueres de toro y exportarles, libres de
derechos, por el puerto de Montevideo. La tramitacién
de este vasto proyecto lienaria las afios 1721 y 1722.
Requeridas las opiniones fiscales del Consejo de Indias y
los informes de Brumo Mauricio de Zabala y de su
antecesor en el gobiermo de Buenos Aires, Baltasar
Garcia Ros, en su mayoria manifestironse contrarios al
ofrecimiento de Inclin, quitindole seriedad a su pro-
puesta y coincidiendo en el juicio de que la compensa-
cion exigida, ademis de ser onercsa y exorbitante,
traeria como consecuencia la ruina de la riqueza
ganadera y con ella la de los vecinos de Buenos Aires y
los de otras cindades que vivian a sus expensas. 11

Es de suponer que aun entrado el aiio 1723, Zabala no
habia aiin resueito la forma de ocupacién y fortificacién
de Montevideo. 8i bien el reconocimiento de su bahia y
sitlios de acceso, lo mismo que los de Maldonado, se
encontraban practicados desde 1719, el Gobernador
espaiiol no parecia dispuesto a emprender aquella obra.
Antes bien, sus ideas, expuestas en la contestacion al
Consejp de Indias. relativas al proyecto de Garcia
Inclin, eran en el sentido de que el paraje de Montevi-
deo sitviese de asiento de una reduccién indigena, para
lo cual deherian darse las instrucciones pertinentes al
Superior de las Misiones del Paraguay. Pero epn los
iltimos meses de 1723, Zabala recibié, por via reserva-
da, un real despacho fechado en Araujuez en 10 de

11 La documestacién pertinente fue publicada por el doctor
Damiel Garcia Acevedo en In "Revista Histérica de Montevideo”,
Tomo V



EL GOBIERNO COLONIAL EN EL URUGUAY

mayo, en que se le trasmitian novedades de importancia.
Tales eran las versiones eirculantes en Lishoa de que “se
habia mandado fortificar Montevideo y tenian resuelto
hacer fortalesa en el mismo paraje, con gente de
guarnicién y familiaz que la poblasen™. Y os ordeno y
encargo muy particularmente, — decia el oficio real a
continuacién, — que si el punte dltime de fortificar y
asegurar los dos puestos expresados (Montevideo y
Maldonado), no hubiereis ya dado principio a construir
lae fortalezas, mandades hacer en ellos, las hagiis
ejecutar prontamenie (pues de su dilacién se da tiempo
y lugar a los portugueses a que ocupen el sitio y terreno
y se fortifiquen, haciéndose mis dificultoso el empeiio y
trabajo para desalojarlos con la fuerza), y que para
ejecutarlas segiin mis convenga, representéis y piddis
todo lo necesario al Vierey del Perii, a quien doy la
orden conveniente para que, haciendo los esfuerzos
posibles para perfeccionar esta diwsposicién tan de mi
real servicio, os suministire los caudbles precieos y el
fomento y anxilio que necesitareis para ello™.12

Recibida la instruccién posiblemente en ¢l mes de
octubre o en el de noviembre, ¢l Gobernador Zabala no
debié pensar sino en la inmediata ejecucién de las
érdenes de su Rey.1s Un suceso, de improviso, acelerd
esta decision. El Prictico del Rio de la Plata, Pedro

12 Real decreto para fostificar y poblar los doe puesios de
Montevideo y Maldonado. ("Revista del Archive General Administra-
tiva”, Tomo I).

13 Si hien ¢l anterior despacho sparece firmado en 10 de mayo de
1723, no fue expedido hasta el 6 de junio, que es la fecha de ln
comunicacién del marqués de Grimaldi.
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Grenardo, al conducir un navie inglés de los que hacian
el comercio negrerc con Buenos Aires, encontré en
Montevideo cuatro buques portugueses armados con
doscientos hombres, 1+ que habian ya desembarcado en
tierra y ejecutaban preparativos para un asiento definiti-
vo. Era, en realidad, aquella fuerza e} primer contingen-
te enviado desde Rio de Janeiro, en virtud de drdenes
emanadas de Lishos para tomar posesién de aquelia
tierra, la coal consideribase, de acuerdo con lo resuelto
en Utrech, de pertenencia de Portugal. Su Rey, Juan V,
asi lo habia resuclto, y en conocimiento de que loa
espafioles proponianse la fundacién de Montevideo,
adelantése a ese designie, enviando a Saldanha de
Alburquerque, Gobernador del Bmsil, disposiciones .
terminantes para que ocupase ese puesto. Hizolo asi
aquél, mandando una expedicién compuesta de varios
navios y soldados, a cuyo frente puso al capitin de mar y
guerra don Manuel Henriques de Noronha y Maesire de
Campo don Manuel Freitas da Fonseca. Sus instruccio-
nes, contenidas en largos memoriales, referianse a la
ocupacion precisa de Montevideo. Si en ese sitic no
hubiese ocupacién espaiiola, se tomaria posesion levan-

14 Zabala, en su "Diano sobre la fundacién de Montevideo™. dice
que eran trescientos hombres dos desembarcados en Montevidea, Mis
veridica parece lu referencis de Saldanha de Alburquerque, quien,
en su comunicaelén a Vasconcellos, Gobernador de la Colonia, de 1°
de noviembre de 1723, refiriéndose a la gente que lUevaba Freitas da
Fonneca, le expresa “que eran ciente cincuenta soldados, que con los
degradados, mdios y demds sirvientes y ofienales de servicio forman
dose e L " Por lo demds, Zabala. en su oficie al
Rey dande cuenta de h) obrado en Montevideo, menciona que fueren
doscientos los soldados portugueses desembarcados
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tando fortificactones; si la hubiese. desalojarian a los
castellanos por grado o por fuerza; en el primer caso.
notificando al jefe espafiol que encontrase, que “ellos
iban a tomar posesion de aquel punio amigablemenie
por pertenecer sin disputa alguna a los domnios de la
Corona de Portugal™. Si resistiesen al abandono de la
lierra, los atacaria hasta arrojarlos por la violencia. en el
caso de que no pudiesen porque los espafole< fuesen
mds numerosos, disimularian su intenlo. haciendo en-
tender a aquéllos que ~u proposito era la persecucion de
piratas. que infestaban el tranmto de los puertox del
Brasil a la Coloma. 15 Tales eran las fuerzas que Gronar-
do encontré en Montenideo. En realidad. él habia
llegado primero, y estando en la hahia el 22 de
noviembre viéo arribar a los portugueses Estos no
hicieron el desembarco, esperando a su vez la sahda del
buque espaiiol, pero como Gronarde demorase v ante el
temor de que pudiese mandar avi-o a Bueno- Aires por
intermedio de alguno« indios que alli andaban a caballo.
resolvieron bajar a tierra. comenzando el dia 28 un
reducto cuadrado que emplazaron en la punta del Este
Esa era la novedad llevada por el Prictico Gronardo a
Buenos Aires y de la cual dio conocimiento a Zabala el
1" de diciembrefEl Gobernador espaiiol no vacilé en ¢l
cumplimiento de -u deber. Mientras mandaba al ofual
Echaurri para que se informawe en la Colonwa del
Sacramento sobre las intencrones de los portugueses

15 Documentoa portugueses sohre la fundacion de Montevideo,
publicados en la "Revista del Instituto Histénco y Geogralice de Rio
de Janewo™, y reproducidos por la VRevista del Archivo General
Admmstrativo™, Tomeo 1.
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preparé sa genle y sns buques. convocando a capitanes y
maestranzas. Envié al Capitan de Caballos don Alonso
de la Vega con mis de doscientos hombres a Montevi-
deo. a donde llego el dia 7, colocindose frente a los
portugueses. El Gobernador de la Colonia, Vaseoncellos,
respondid a la pregunta de Echaurri, que la nueva tierra
ocupada era de Portugal. y enterado de los apresios de
Zabala, protestaba por sus comsecuencias. Aidn insstio
Zabala, dirigiéndose a Freitas da Fonseca, reconvinién.
dole su actitud al establecerse alli, a lo cual el portugués
respandié que »i lo hacia era porque su rey se lo
mandaba y porque la tierra era de Portogal. Treinta y
cuatro dias invirtié Zabala en los preparstivos de ou
expedicién. En tanto que de la Colonia se “enviaban
refuerzos a Montevideo., Alonso de la Vega iniciaba las
hostilidades. arrebatindoles a los sitiados caballadas y
ganados que tenian para la subsistencia,

En cuatro buques embare Zabala la guarnicion de
Buenos Aires, mds las milicias que pudo juntar, arriban-
do a la guardia de San Juan, donde comenzé los
preparativos para la marcha a Montevideo. La artilleria
fue enviada por mar en las embarcaciones menores, y
poniase en movimiento la expedicién, cuando Zabala
recibié del jefe portugués de Montevideo, Freitas da
Fonseca. una comunicacién fechada en 19 de enero,
haciéndole saber su resolucién de retirarse de aquel
puerto en vista de Fos aparatos militares con que se
proponia atacarlos La carta no tuve réplica, pues los
portugueses ese mismo dia hiciéronse a la vela con todos
los hombres v armamentos, Cuando llegé Zabala con su
pequeiio ejérerto, precedido ya en vanos dias por los
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buques menores y la artilleria, mandados por Salvador
Garcia Posse, no hallaron en la tierra ccupada por loe
portugueses sino un reducto con diez explanadas y
algunas tablazones.

Bruno Mauricio de Zabala acampé en Montevideo, y
es de creer que desde ese momento pensé en dar
satisfaccién a las reiteradas Grdenes de su Rey para
fortificar y poblar ese sitio. Asi lo demuestran sus
resoluciones mandando quedasen alli cincuenta soldados
de caballeria, scsenta de infanteria, una compaiiia de
voluntarios y treinta indios, devolviendo el resto de sn
ejércilo en los buques a Buenos Aires. “Sin perder dia,
dice Zabala en su "Diarie”, lo que demuestra su celo por
comenzar de inmedialo a guarnecer el nuevo estableci-
miento, con la aprobacién del ingeniero Domingo Pe-
trarca, empecé una bateria a la punta gue hace al Este la
ensenada, para defenderla™.1s Con sus cafiones ya monta-
dos, dispard los primeros tiros en defensa de aquella
tierra, el 24 de febrero de 1724 ante el amago de un
buque portugués que, ignorante de la retirada de Freitas
da Fonseca, venia con tropas de refuerzo. Hasta el 2 de
abril permanecio Zabala en Montevideo, de donde
partid para Buenos Aires después de dejar terminado
aquel establecimiento con una bateria de diez cafiones,
ciente diez hombres de goarnicién y mil indios venidos
de las Misiones, a quienes encomendé el trabajo de las
demmas Tortificaciones ya delineadas.

El Rey de Espafia dio su aprobacién plena a lo

16 Los documentos que examinamos no mencionan el dia exacto
del arribo de Zahala a Montevideo El fundador de Montevideo no lo
cxpresa m en su “‘Dhario” o1 wmpoce en su comunicacién al Rey
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ejecutado por Zabala, y a su requisitoria pidiendo
familias para constituir los nicleos fundadores de la
nueva poblacién, asi como gente de guerra que le
sirviese de guardia, presté su conformidad. anunciando,

S
dando cuenta de lo actnado con motive de la ocupacién portuguesa
de Montevideo El dato mis cierto es la fecha del abandono del
paraje que hicieron los portugueses en vista de los aprontes de
Zabala, Este dice que el dia 22, estando en la guardia de San Jnan
recibié carta de Freitas da Fooseca, fechada el dia 19, en la cual le
daba cuenta de que se retirzba de Montevideo y, agrega Zabala, que
no pude contestarle porque aquél “el mnno dia 19 se huzo a ln vela
llevindose toda Ia gente” Zabala no sguid en scguida su marcha
parz Montevideo, pues en el Acta del Cabildo de Buenos Aires, de 9
de febrero de 1724, copsta una comunicacién fechada todavia en San
Juan en 30 de enero, en que sanuncia su partida para el puerto de
Montevideo al dia signiente, ¢s decar, &l 31 de enero, Biedma, José
Juan ("Documentos de la fundaciin de Monlevideo”, "Hevista
Histénca™, Tome IX). consigna un bando leido en el Cabildo de
Buenos Auwres, de 13 de mayo de 1724, en el cual Zzbala hoace
relacion de lo que ha precedido desde el din 9 de febrero de este
afto, en orden a la poblacidn de Montevideo, Si esa fecha fuese la del
ambo de Zabala a Mentevideo, podria scialarse como la del
comienzo de la fundscién Pero Zabala, scgin los documentos
crtados, sahié el 31 de enero de San Juan y parecen demasiado loa dias
invertidos en el tryecio hasta Montevideo. Cabe agregar adn. que ha
ocupacifn espaiiola de Montevideo pudo hacerse el mismo dia 19 de
enero, fecha de la desocupacién portuguesa, pues Alonse de la Vega,
que cstaba con doscientos hombres de caballeria en las inmediacio-
nes de Freitas da Fonseca, debié avanzar en segnida del abandono.
(V “Documentos sobre la fundacién de Montevideo”, “Revista
Histériea de Montevideo”, Tomos 1X y X; "Revista del Archive
General Adminustranve™, Tome I periddico “Rivera”, de 30 de
marzo de 1914; el “Diano™ de Zabala, coya copia origmal se halla en
el Archive General Adminstrativo, ha sido publicado repetidas
veces, encontrindose en "El Investizador” de 18 de setiembre de
1833; en la Coleccién Angels, Tomo III, 1836, La Sota, J M

“Historia del Territorio Onental del Uruguay™, 1842, Bibhoteca C
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er oficio de 16 de abril de 1725, el pronto envio de
cincuenta famlias com mis de cuatrocientos soldados
con armas y vestidos. Antes de sn llegada. cuando ain
Zabala permanecia en Montevideo, habiase preocupado
de conseguir que algunos veeinos de Buenos Aires se
trasladaran a esta onlla. Las actas del Cabilde de aguella
ciudad, de los meses de febrero a junio de 1724, refieren
las insistentes gestiones de Zabala para que la corpora-
cién reumese un grupo de pobladores gque compusiesen
el primer niicleo social.17 Depués de no escasos esfuerzos
y de afectar fondos especiales para los gastos de traslado,
llegaron a juntaree siete faimhas constituidas de natura-
les de Buenos Aires y europeos, las cuales pasaron a
Montevideo, estableciéndose en los solares que les
fueron adjudicados dentro de la delineacion que hiciera
el ingeniero Dominge Petrarca. Esie grupo, que en Lotal
sumaba lreinta y seis personas agregadas a quince
familias mis, procedentes de las Canarias e incorporadas
en 1726 y que alcanzaban a un centenar de individuos,
integroé la poblacion fundadora de Montevideo.

Iv

Los histonadores poriugueses y brasilefios han recla-
mado para Portupgal el honor de la fundacion de

del Plata, 1845, y en I "BRevista del Archivo Gereral Adminwstrati-
¥0", Tome 1 En la publcacion que del documente hace "El
Investigador”. de 1833, s¢ expresa que e copun del documenio
custente en poder de doiia Maria Clara Zabala, nicta del fundador de
Monlevideo, testimoniada por el escribano Bartolomé Viangui, en 9
de abnl de 1824

17 Actas del Cabildo de Buenos Aires de 1724 “"Revista Histén.
ca”, Tomo X.
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Montevideo. No es coestion de hacer la critica sobre los
hechos enumerados antes. El Tratado de Utrech recono-
cié a Portagal el dominio de la Colonia del Sacramento,
¥ su territorio, pero la repuncia que hiciera Espaiia a esa
posesign, no afectaba sino a lo antes pactado, es decir:
que lo cedido era la plaza de la Colonia y el drea
comprendida en ee# ocupacién. El territorio de Ja
Colonia no podia ser para el criterio espaiiol toda la
extension de la campaiia, desde el rio hasta ios dominios
verdaderamente portugueses del Brasil. De aqui. que a
falta de una interpretacidn exacta de lo resuelto en
Utrech, se admitiera que el limite del territorio no
comprendia sino el del tire de cafidn. Razones funda-
mentaies que Espafa recién comprendié después de la
firma de aquel Tratado, obligaban esa inteligencia. La
tranquilidad del vasto imperio colonial de Espaifia en
América, era la que peligraba entregando a los portugue-
ses la costa septentrional del Plata. No sole imtroduciria-
se un factor de desorden en el régimen administrative y
comercial de las colonias del Sur del continente, y que
rapidamente atacaria los centros coloniales del Pera,
sino que los puertos del Rio de la Plata en poder de
Portugal servirian para la infiltracion -de--extranjeros,
prohibida por las Leyes de Indias, y con ellos, li entrada
de elementos nuevos y principios distintos que causarian
una perturbacion en las sociedades hispanoamericanas,

De otro punto de vista, la ocupacién portuguesa de
los puertos y ecampafias del Urugnay planteaba una
sitmacién de orden Iocal en el Rio de la Plata no menos
seria e importante. Buenos Aires, cindad fundada con
un siglo de anterioridad a la Colonia del Sacramente,
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pasaria, seguramente, a una situacion de inferioridad,
restindole los productos de aquellas campafias que
constituian, en gran parte, las porcioncs mayores de su
desarrolle comercial. Eran las estancias del Urnguay y
las vaquerias de ganados sivestres las proveedoras
principales de los cargamentos de los buques de registro
que peridédicamente pariian para Espafda, como cran de
las mismas haciendas. las ganancias obtenidas por los
jesuitas de las Misiones en sus ventas y exportaciones de
cueros por los puertos de Rosario y Buenos Aires. La
comprenetracidn de estos grandes intereses en juego, fue
lo que movié a Zabala en su actitud resuelta contra los
portugueses en Montevideo v la que anteriormente
habia puesto en jaque permanentemente a sus predece-
sores en la gobernacién, desde la época de la primera
entrada de Portugal en el Plata.

El interés de Portugal precisamente estaba fundado
en el perjuicio causado a Espana. Naciones rivales en
descubrimentos ¥ en las grandes extensiones de impe-
rios coloniales, su politica era inspirada por sus hotibres
dirigentes o por Inglaterra, enemiga tradicional de
Espafia. El establecimiento de Freitas da Fonseca en
Montevideo, no tuvo otro [in sino ejercer up acto de
dominic en un terrivorio que Portugal creia suyo en
virtud del Tratado de Utrech. El Rio de la Plaa
proporcienabale aei la ventaja de un limite natural, a la
vez que dejaba expedita la penetracién politica y
econémica en las provincias argentinas, Paraguay y
Peri. la fundacién de Montevideo por Zabala y la
actividad ¢on que procediera juntando rapidamente los
elementos para la nueva poblacion, no tuvieron gira
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finalidad que afirmar ¢l dominio espaiiol en la margen
Norte del Plata, obstaculizando de esta manera los
avances de Portugal.

La posesién de la Colonia del Sacramento vino asi a
convertirse en el centro convergente de las diferencias
suscitadas entre los dos paises que se disputaban el
dominic Sur del continente. Espafia no demoré en su
actitud y rotas las hostilidades en 1735. Saleedo,
Gobernador de Buenos Aires, se lanzé en una aventura
de reconquista de la discutida plaza. No fue feliz. Los
portugueses habianse preparade fuertemente para la
resistencia y el armisticio de paz de 1737 dejé a la
Colonia del Sacramento en las mismas condiciones
paclad;; en Utrech, Por el famoso Tratado, se ha dicho
ya, el territorio y la-Colonia quedaban de Portugal, bien
que un articulo sefialase una reserva a la cesién y que se
contenia en el equivalente que Espafia podia ofrecer a
cambio de esa posesion definitiva Esa fue la base de
prolongadas conversaciones diplomiticas entre los dos
paises conquistadores y que daria, por consigniente, la
firma del Tratado de Madrid de 13 de enero de 1750.
Los portugueses deberian entregar la Colonia, y sefiald-
base el equivalente en la cesién, por parte de Espaiia a
Portugal, de los terrivorios comprendidos en las vertien-
tes al Norte de Castilles Grande que desaguaban en el
arroyo del msmo nombre 0 en la Jaguna Merim, v de los
situados al Norte también de las cabeceras del rio Negro
hasta el origen del Ibicuy, siendo este rio asi como el
Pepiri en la costa occidental del Uruguay el linvite de los
dominios de ]as dos coronas. Las Misiones Jesuiticas del
Paraguay. en su mayor parte “con todos sus pueblos, sus

64



EL GOBIERNO COLONIAL EN EL URUGUAY

casas, iglesias y edificios”™ pasaban asi a poder de
Portugal.1e

Precio considerable fue el rescale o equivalente
impuesto por Portugal e ineptos mostraronse los politi-
cos espaiioles al aceptarlo De una posicion dudosa, cual
era la emanada de Utrech en cunanto al derecho de
Portugal a 1a Colonia y a su territonio, més vacilante aiin
por cuanto su titulo surgié de una posesién furfiva en
tierras descubiertas por Espaiia, convertiase ahora, aquel
pais, en duciio de vastos territonios donde les jesuitas
pacientemente habian creado inmensos» centros de pro-
duccion. Era el trueque de una cosa disputada, por una
real y efectiva de considerable valor. Politicamente,
tampoco resolviase el dominio del Rio de la Plata, pues
los portugueses quedaban duefios del Norte'y Este de
Castillos, con facultad de fortificarlos. Del punto de
vista prictico, no fue menos desastroso para Espana el
Tratade de Madrid. Las entregas reciprocas de la
Colonia y de las Misiones deberian hacerse simultanea-
mente, para lo cual era previa la desocupacion de los
pueblos jesuitas y las demarcaciones de limites. Quedi-
banse asi los portugueses con la Uelonia, y, en tanto,
desencadenaban con la alianza de Espaia la ardorosa y
cruenta guerra guaranitica.

Tanta inhabilidad de Espafia en sus negocios con
Portugal parecieron tener fin con la "Declaracion”
adoptada en 12 de febrero de 1761 denunciando el
Tratado de 1750 y calificando de nulo tode lo ejecuta-
do. La Colonia del Sucramento permanecia ain en

18 Tratado de 1750. Aliculos 15, 16 y 17 (Bermejo de la ‘Ruca.
op cuado, pig 270)
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poder de Portugal, pero esta vez. el Gobemador de
Buenos Aires, don Pedro de Cevallos, recibié orden de
apoderarse de la plaza. Hizolo, asi ¢l valiente jefe, y al
frente de un cuerpo de ejército. tras rudo asedio, asalté
las fortificaciones y rindié a su guarnicién (2 de
noviembre de 1762) 19 De poco sirvié el derroche de
actividad y denuedo. Espafia no se levantaba de su
postracién politica y los siglos de esplendor habian
pasado ya. E]l Tratado de Paris que puso fin a la guerra
de sicte afos, contenia una disposicién sefialando el
dominio de Portugal en la controvertida Colonia del
Rio de la Plata (10 de febrero de 1763). A ella entraron

los portugueses en 24 de diciembre y hubieran quedado.

alli indefinidamente si agquel pais, tan Hsto en s
diplomacia que le permitia sellar con pomposos tratados
lo que era producto de sus andacias, no hubiese iniciado
12 conquista de Rio Grande y llevidola a cabo como la
realizaron después de batir ficilmente la guardia espafio-
l2 fabril de 1776).

Esta vez la reaccién hispana semejé ir por la venganza
de tanta injuria. Fueron las comunicaciones del Plata a
Madrid y las contestaciones volvieron anunciando el
envio de una poderosa flota de més de un centenar de
buques de guerra y mercantes con nueve mil hombres de
desembarco al mando de Cevallos, quien venia con el
flamante titulo de Virrey. Una navegacién accidentada,
con fuertes temporales que dispersaron las naves. no

19 Los detalles de esta jornada, asf como todo lo relacionado con
las negociaciones y diferentes asedios de Ia Colonia, se hollan tratados
con insuperable erudicién por Francisco Banzi en su “"Histora de la
Domumnacién Espafiola ¢n e} Urnguay™,
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evité la ficil rendicién de las fortalezas de Santa
Catalina y el arribo ulierior de Cevallos primero &
Maldonado y luego a Montevideo. Desde agui. 3
adoptadas las medidas para guarnecer a Buenos Aires,
concentré su ejército frente a la Colonia, a donde
marchdé, poniéndose delante de sus muros el 27 de
mayo. Preparado el asedio con gran namero de piezas de
artitleria, ¢l Gobernador portugués Francisco José de
Rocha pidié capitulacion, que le fue olorgada sin
condiciones. El 5 de junio entré el Virrey espafiol en Ja
plaza, apoderindose de numerosos cafiones, obuses,
morteros y pélvora y de su guarnieidn, excepeion hecha
de algunos oficiales que embarcaron para Ric de
Janeiro. Esta vez seria la definitiva, ¥ en camino
Cevallos de iniciar la campafia sohre Rio Grande,
recibié en Maldonade, junto con los plicemes de su
Rey, la noticia de la celebracién de un nueve Tratado.
Era el de San Ildefonso, firmado el 1° de octubre de
1777 por Florida Blanca y Sousa Coutinho, embajado-
res respectivamente de Espafia y Portugal. Su texto. con
leves variantes, repetfa ¢l Tralado de 1750 La Colonia
quedaba en poder de Espafa. El limite entre las
posesiones al Este y Norte extendiase hasta el arroyo
Chuy y fuerte de San Miguel inclusive, seguia las orillas
de la laguna Merim hasta alcanzar las cabeceras del rio
Negro, y de éstas hasta Ja entrada del Pepiri Guazii en el
rio Uruguay, correspondiendo a Espana todas las ver-
tientes al Sur y que desembocaban en el citado rio y en

el de la Plata.zo
El triunfo de la diplomacia portuguesa consagribase

20 Calvo, C "Tratados de la América Launa®, Tomo [1I.
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asi una vez mds. El equivalente de la Coloma del
Sacramento, surgido maifosamente en Utrech, recono-
ciase para siempre en el Tratado de San Tldefonso. La
parte principal del territorio de Misiones quedaba para
Portugal. Sus sibditas se encargarian de aumentar el
precio del rescate, corriendo la linea al Sur del Pepiri
Guazi.

v

Don Pedro de Cevallos cometid el enorme error de
arrasar y destruir la Colonia. Para “quitar a los
portugueses toda esperanza de nuevas solicitudes. —
refiere Diego de Alvear.zs — Cevallos tomé el extraiio
partido de reducir la Colonia del Sacramento 4 un
desierto espantoso, cublertas sus calles de escombros ¥
malezas™. Las murallas fueron voladas y demolidas,
colocandose hernillos en los baluartes Sus ruinas,
agregadas a embarcaciones viejas capturadas a los
portugueses, fueron hundidas en la bahia. cegando asi
los canales de entrada. La arulleria toda, compuesta de
ciento cuarenta piezas de hierre y de bronce con
millares de balas, fusiles y atiles de guerra en cantidad,
se sacd. cargandose en los navios espafioles, La guarni-
cion fue disuelta v en su mayor parte past a Buenos
Arres.2z Cuando Larrafiaga. en los comienzos del siglo

21 Alvear. Diego de. “Durio de la segunda partida demarcadora
de limites de la Aménica Meridional™, 1783-1791 Groussae, P,
“*Anales de la Biblioteca™, Tomo I

22 Documentos copcermientes 4 la cuvestion entre Espafia y
Portugal ““Biblioteca del Comereio del Plata™, Tome I1, Montews-
deo, 1848
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XIX, describiera su llegada a la ciudad, se expresaba a-i:
“Entramos por sobre ruinas que indicaban que en algin
tiempo fue un pueblo rico y opulento. Este pueblo
estaba amurallade con fdso per el lado del campo, pero
apenas ha quedado otra cosa que un portén de piedra
con silleria de granito.”2 Sobrada razion tuvo el cantor
an6nimo de la expedicion de Cevallos cuando, al
contemplar tanto aniquilamento. dijo: "En aqueste dia
— no ha quedado mas senal ni ceremonia — que el atio
donde estuvo la Colonia.” 21

Fue la Colonia del Sacramento. dentro de la categoria de
las cmdades coloniales, una poblacion de importancia
Sus moradores alcanzaron a contar dos mil seiscientos,
con una guarnicion militar de mil hombres de tropa.
Edificada la ciudad en la penin.ula que forman la bahia
y el Rio de la Plata, sus calles, angosias ¢ irregulares, sus
casas de piedra y cal con techos de teja v balcones de
madera y celosias cubiertas, diéronle un caricter pecu-
liar y distinto de las otras villas espaiiolas. Fuertes
defensas en forma de cortina con vanos grandes baluar-
tes al Norte y Sur cerraban 1odo acceso exterior.
impidiendo un ataque por el rio o por tierra. Un amplio
foso rodeaba la cintura amurallada, no teniendo otras
salidas que la reservada para el embarcadero y una gran
puerta hacia el campo con puente levadizo. Esta
comunicaba al interior con la plaza mavor En contrario

23 Larrafiage, Démaso "Vimje 2 Paysandi en 1815 °, “Esrnitos,
ete ', Tomo [11

24 Relacién exacta de Jo que ha sucedido en la expedicién a
Burnos Aires en 177B. (Bermejo de la Rica. op citado)
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de las ciudades espafiolas, la iglesia principal y la casa
del Gobernador estaban edificadas detris de las dos
fortalezas que daban hacia el Norte.

Tuvo la Colonia una vida realmente intensa. El gran
comercio en el Rio de la Plaia durante el siglo XVIII,
radicése principalmente en esa cindad. Cerrados los
puertos espaficles por los monopolios abeolutistas, la
entrada de mercaderias extranjeras debiase realizar alli,
de donde pasaban clandestinamente a Montevideo,
Buenos Aires o interior argentino. Depdsito de una gran
parie de las riguezas del Perd,»s lo fue también de
embarques considerables de cueros de ganados de la
campafia uruguaya, Una clase de traficantes y mercade-
res prosperd y enriquecidse. Los documentos de las
diferentes capitulaciones de la plaza, asi nos lo demues-
tran al referirse insistentemente a garantfas para la
propiedad y sus duefios. El lujo en las iglesias, del cual
nos habla Larrafiaga contemplando los restos que aun
quedaran en 1815, 'la abundancia de templos con
ornamentos, imagenes y alhajas a los que también hacen
mencién las capitulaciones de 1763; el gusto por la
arquitectura y que Diego de Alvear calificara de
preciosa, tode comprueba que la Colonia portuguesa
aleanzé, en los tiltimos afios de su fundacién, buen grado
de ceplendor. »

25 Larraiiaga, op. citado

26 Silvestire Ferreira da Silva en su obra “Relagic do Sitio da
Nova Colonia do Secramento” hace un minucioso detalle de las
foruficaciones de esta plaza duranic el asedio de 1736. (Edicién de
Lishoa de 1748),
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CAPITULO 1V

La campaiia oriental del Uruguay

SUMARID. — La nqueza ganadera en el Unsguay — Su imporiancia,
— Primeras miroducciones — Facnas de panados — Incursiones de
los portugueses — Ganados alzados — Su distribucion geogrifica &
fines del mglo XVILL. — Las gandes estancias - Cifras de la
ganaderia. - Explotacion industrial

Penetracion imtenor del terrtorio — Fundacwnes de nuevas
peblaciones — Centros urbanes — Su vida sorial € mmportancia ~
Ciudades del interior - La Colonis — Maldonade - Aspecio del
territorio en los comienzoe del mglo X1X

|
Si lae incalculables minas de Méjco y del Peru

constituyeron en los primeros siglos del descubrimiento
la principal produceién del Nueve Mundo, a medida
que el rendimiento de metales preciosos comenzi a
disminuir por las considerables extracciones realizadas,
Nuevos veneros aparecieron, capaces de mantener incé-
lume en el espiritu de los cenquistadores la vieja
leyenda que asociaba el nombre de Aménca a la
posesion de tierras prodigiosas por la abundancia de
riquezas.

El Rio de la Plata, su margen septentrional, surge asi
en los siglos XVII y XVII como una extension de
territorio colmado por centenares de miles de ganados
que, sin duefio ni sefial de propiedad, desarroilados y

71



PABLO BLANCO ALEVEDO

multiplicados en la esplendidez y teracidad de los
campos, vagaban de unda zona a otra a lo largo de los
rios, agrupindose en los bosques o en las sinnosidades de
las sierras, sin mas mermas en sus conjuntos fabulosos
que aquellos que morian de viejos. 0 que eran presa de
la voracidad de ammales feroces o sacrificados por la
codicia de los contrabandistas portugueses

El misterio mismo que envuelve Ja vasta comarca tan
solo habitada por las tribus errantes de charrias,
contribuye a aumentar la fama de incalculables riquezas
guardadas en el termtorio conocido éinicamente por el
relato de misioneros. de navegantes o de lehadores. que
apenas «i exploraron st litoral de costas  Fenillée,
viajero francés, en 1708, obhigado a una estada prolonga-
da ¢n el entonces todavia desierto puerto de Montevi-
dev. a la vista de las innumerables tropas de vacas ¥
toros que pastaban en la plameie. nos describe con
caracteres extraordinarios, singulares combates librados
por grupos de centenares de animales 1 Afios mas tarde,
las referencias de esta enorme produecién son mas
precisas, y Caltaneo. sacerdote italiano de las misiones
jesuiticas. nos ha dejado sus impresiones de un viaje en
1730 a lo largo del Uruguay y del aspecto de la costa
onental. Una estancia sola en el arroyo de las Vacas, dice
el cronista, ocupaba una extension aproximadamente de
treinta y seis millas que encerraban cerca de treinta mil
cabezas de ganado.2 Después. las continuas licencias

1 Feuillée Louis “Journal dex observarons = Paris, MDCCXIV

2 Carta del P Gaetano Cattaneo, mserta en ¢l “Crustianesimo
Fehee”, de L. A Muraton, fechada ¢n las Minores de]l Uruguay. en
25 de abril de 1730, pig 187, ed 1743, reproducida en la "Revista
de Buenos Awres”, Tomo XI.
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otorgadas desde Buenos Aires y Montevideo para esta-
blecimientos en el interior del pais; las erfras cuantiosas
de reses faenadas poer los portugueses en los limites
Norte de las posesiones espaiiolas, y sobre todo las
grandes exportaciones de cueros, convertidas en pnna-
pal y tnica industria en el Rio de la Plata, demostrarian
hasta qué punto serian exactas las afirmaciones de las
riquezas contemdas en el territorio uruguayo

Parece dificil seiialar la procedencia de toda esa
poblacién y en qué época justamente <e hicieron las
primeras introducciones de ganado. Consta de las
cédulae originales otorgadas a los primeros conquistado-
res. que ya en el siglo XVI Jas expediciones fueron
conductoras de animales domésticos, y tanto don Pedro
de Mendoza como Ortiz de Zirate se comprometieron
en sus respeclivas capitulaciones a traer cantidades de
caballos, yeguas, vacas y carneros. Posteriormente y ya
entrado el sigle XVII, en 1634, época de las reducciones
indigenas de Sanlo Domingo de Soriano. de lzs Viboras
y de Espinillo. establecidas en los actuales departamen-
tos de Soriano v Colonia, la cria de ganados en el
terntorio debié tomar incremento.s Fue, en efecro, en
esta zona del pais donde se fundaron las primeras
estanciae. Los fuertes pastos, la bondad de los campos

3 Bauzi, F. "Historia de la Dommacién Espaiicla en el Urnguay™,
Tomo I. — Groussac, P ""Anales de la Bibhoteca de Buenos Awes™,

Tomo I

4 De lus 1res redncciones mndigenas, una sola subsisuid, la de Santo
Domingoe de Sorwnoe La de Espinillo exwné hasta noviembre de
1800, época en que su Glumo cura, el P José Reduello, obtuve del
Virrey Awlés, la sutorizacién para trasladarla a San Salvador o
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regados por abundantes aguadas, caracteristicas de esos
parajes. debieron producir una inmensa multiplicacién
de especies que, sin sujecion de rodeos, Nlevadas por el
instinte, en procura de alimentos o dispersadas por lgs
frecuentes correrias de los indios, indéciles a la obra de
los misioneros, se diseminarian abarcando los departa-
mentos del Sur y centro de la actual Repiblica.

Constituyé éste, sin duda, el primer micleo de tan
considerable riqueza pecunaria y que a poco llenaria
principalmente el interior y el Este del pais. ya que los
permisos otorgados desde Buenos Aires para las faenas
de ganados alzados. las incursiones de los portugueses
desde la Colonia v luego de los habitantes de Montev:-
deo con idénticos fines, empujaron las grandes tropas de
animales hacia los aitios abruptos de montes y serranias.
Sin embargo, posteriormente a esas fechas, un nuevo
factor debi6 ocasienar un desarrollo todavia mayor de
ganados errantes que. sin duefio, pacian a plena libertad
en los incultos campos de la Gobernacién. Planteados
los conflictos de limites de 1750 y agravados los sucesos
con la sablevacion de los indios de las Misiones del
Uruguay, se produjo un gran movimiento de haciendas,
ya sea de las estancias del Alto Uruguay, o de las
cantidades crecidas de vacunos vy equinos que. acompa-

pueblo de Dolores (“Catecwmo Geogrifico™, de La Sota, Montevideo,
1855) La poblacién de Viboras exmstié hasta mediados del sigio XIX
y José Maria Reyes en su "Descripeién geogrifica del Umgul)"
(1859). la menciona en su ubicacién de las mirgenes de ese arroyo
Sin embargo. Amjo en su “Diccionane Geogrifico”, da la versién
de que durante Jos afios de la Guerra Grande fue desalojada v
repartidos los habitanies entre las poblacrones vecinas de Dolores y
Nueva Palmira
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fiando los ejércitos, quedaban rezagados en el trinsito,
formandose asi .nnevos nicleos de procreoBM.iemras el
Gobernador Cevallos, después de la toma de la Colonia
en 1762, e apoderaba de los establecimientos portugue-
ses de la costa del Plata y del Urugnay, obligindoles a
dejar las poblaciones de animales abandenados al Norte
y al Este, las estancias del Chuy, Albardén de Juan
Maria, Rincén de Tanga, Torremata, San Gonzalo y Rio
Grande, al igual de muchas en poder de los jesuitas,
sufrian idéntica suerte, desparramindose las vacadas y
yegunadas hacia el interior del pais.

Un interesante documento de estos afios, cuando ya
las inmensas exportaciones de cueros habianse generali-
zado por el puerto de Montevideo. refiere la distribu-
cién de las haciendas alzadas ¢n algunas zonas del pais,
de la manera siguiente: desde el rio Negro hasta €l paso
de Minuano habia tores y vacas pnincipalmente. aunque
no en cantidades grandes, por las continuas faenas
realizadas; de ese paso y siguiendo la costa por el lado
del arroyo Tarariras, Pablo Piez v Cordobés. hasta el
paso de Mendoza, abundaba el ganado bagual vacuno:
desde el arroyo de las Flores hasta el paso de Ramirez,
existian ganados, aunque en menores cantidades que las
anteriores. En las proximidades del arroyo Tacuarembé,
y sobre todo en las puntas de Caraguald, las cifras de
baguales eran crecidas. Mas al Norte, desde el arroyo de
Clara hasta el cerro de Araigua, el nimero disminuia,
hasta desaparecer en las proximidades del Hospital. por
las batidas de los portugueses en sus faenas de coram-
bres. Pero las grandes existencias estuvieron mas bien en
las cercanias de la laguna Merim, donde “abundaba el
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ganado j lorada grande que se mueren de viejos

recostados alli el verano, buscando las aguadas.™s
11

Todos sin exceperon. viajeros, o personas que en
razén de funciones publicas debieron eruzar las campa-
fias del Urnguay en la segunda mitad del siglo XVIIL
manifiestan su asombro respecto u la ngueza ganadera
del pais. Juan Francisco Aguirre. Comwsario de Limites.
a quien hemos mencionado antes. afirma que solamente
en las e<tancmas del Rey, principalmente en la del
Rowsario. contenianse cuarenta mil caballos,e escasa
cantidad comparada con los mullares gue vagaban
sueltos por los campos. Oyarvide. en so "Diario™. refiere
idénticas apreciaciones. y al describir ¢l estado de los
campos del Este del terntorio. enumera lo= sitios en gque
con més abundancia se encontraban los grandes nicleos
de ganades.; Alvear repite iguales datos, consignando
que solamente en la superficie comprendida entre las
cabeceras de los rios Santa Lucia y Yi y las sierras de
Maldonado y Pan de Azicar. se encuentran multitud de

5 Véaue el documento a que hacemos alusion en la “Rewvista de
Buenon Aires”, Tomoe XXIII El onginal, s: bien anénimo, pertenecié
a la coleccién de manuscritos del doctor Segurola y contrene
numerosas referenciae que ublizamos en este capitulo. Su autor,
entusste de la riqueza uruguaya, ne duda en compararia con las de
Potosi

6 Aguure, Juan Francisco, “Duario” citado

7 "Memona geogrifica sobre demuarcacion de limilen en la Amén.
ca Mendional en conformidad con el Tratado de 1777, hecha en
1785 por Andrés de Oyarvide, piloto de la Real Armada de la
Segunda Paruda Demarcadora™
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estancias en que crian un sinmimero de animales
vacunos, lanares, mulares y caballares, existiendo con-
juntos de “veinte, treinta y cuarenta mil cabezas y ain
las hay hasta de ochenta y cien mil”.x Por su parte,
Santiago Liniers. apreciando en 1790 el niimero de
ganados en total de las zonas entre Pando y Maldonado.,
calculaba ese namero en seiscientas mil cabezas.»

Tan extraordinaria produccién habia hecho del territo-
rio oriental, el Estado mds ‘nico de todo el extenso
Virreinato del Rio de la Plata. Calculada la procreacién
natural, como lo afirma Azara en tres mil cabezas por
cada hacienda de diez mil. ¥ 2 un precio de dos pesos la
unidad o ¢l cuero, que era casi lo aprovechado. es faail
suponer el valor de tan crecidas existencias y sau
importancia en la economia colonial. en donde la
principal industria era la ganaderia La campafia del
Uruguay vino a constituir asi el primer mercado
productor en esta parte del continente. No sélo Monte-
video aprovecha de esa considerable riqueza, embar
cando por su puerto cantidades de cuatrocientos o
quinientos mil cueros por afo, 10 sine gue Buenos Aires,
en virtud de su jurisdicc16n sobre la parte del hitoral de

8 Alvear, Ducgo de. "Duno * cutado.

9 Plan de¢ defensa de Montevideo, ete , 1790, Pmyecudo por don
Santago Liniers. (“Revista de Buenos Awes”, Tomo XXII).

10 Es ddicil precisar cifras exactas o aproximadas sobre la nqueza
ganadera del pais en el siglo XVIIL; pere, sin duda alguna, no séle
debi5 ser cuantiosa sino superior ¢n mucho a I de lae otras provincias
del Virreinato. Esta apreciaeién surge de la opinién cami undmme de
loa diferentes cromistas y vimjeros de esta época, los cuales no hacian
comparacibn entre la producceido de las campading de Buenos Aires y
las que geogrificamente correspondian a Montevideo. Ya avanzado ¢l
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esta Goubernacién, aumenta su trifico con exportacion
de preductos extraidos de estancias establecidas en los
aetuales departamentos de Soriano y Colonia. Pero no es
esto solo. Cientos de miles de enerow procedentes de
faenas clandestinas en el Uruguay. eran los salidos
anualmente por los puertps bramlefios con dedline a
Portugal, liegando este comercio a proporciones tan
considerables, que en 1790 la corriente de navegacion
en el Rio de la Plata debio disminuir, por cuanto los
negociantes espaioles de la metrdpoli adquirian a
mejores precios esos articulos directamente en Lishoa

Este desarrollo prodigioso de la riqueza panadera
trajo. como decimos. una explotacion ihmitada de esa
indusiria. ron la consecuencia Jogica de una redureion
sensible en su produccién En ngor. ya en la- altima-
décadas del siglo XVIIL los ganades alzados o los
grandes rodeos de estancia no existian en los alrededores
de Montevideo Recién entrando al interior, notibase sp
presencia, distribuidos en grandes tropas aquellos cuyas
marcus acusaban una propiedad, o los orejanos baguales

siglo XIX, Ignacio Nifiez s¢ hacia eco de esta epinién, afirmando en
1825 que antes de la ocupacion portuguesa {g gbundancia de
ganados en el territorw orenial ere en mayor nimero gue en
cualquier otra Provincia de América. Pero la referencia de este autor
€s mis interesante ain por la cifrs que consigna de las hactendas
extraidas por portugucses en la guerra con los orentales en 1816, v
que ascendin, scgin los registros de las fronteras de Rio Grande. a
cuatro millones de cabezas de ganado, Jisguese, pues, las cantidades
que exastirian antes de que los continuos trastornos de las luchas por
la independencia hubsesen traido un forzoso empohrecimiento de esa
riquera. Ignacio Nifiez (“Noucias Histéricas de las Provineias del
Rio de la Plata™, Londres, 1823).
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o cimarrones como se les llamaba y que, por lo general,
vivian en las sierras o en la espesura de los montes. Pero
las faenas se hacian por igual con la caracteristica de no
respetar las hembras o el terneraje que si no eran
aprovechados, al menos los ultimos quedaban en los
campos para ser presa de las manadas de perros
cimarrones que infestaban la campana. 1

Una diferencia juridica, ya establecida desde los
comienzos de la fundacién de Montevideo, distinguia los
ganados de propiedad particular con marca conocida de
los que exastieran en los campos asimilados a los frutos
de la tierra, de pertenencia al comian de los vecinos y
aun de aquellos adjudicados al Rey, y cuya sefial era
conocida por una ineisién o corte practicados en las
orejas del animal.12 Sin embargo, indivisas las tierras, sin
cerco ni separacion, sin limites bien fijados en las
extensiones inmensas, a veces de centenares de leguas.
las mezcelas y confusiones de propiedad eran frecuentes y
las faenae se hacian sin respetar condicién. Para dismi
nuir estos abusos no fueron pocas las disposiciones

11 Segin Aguirre {op. citado), ¢l encmigo mis fuente que tenia la
mdustna ganadera en ¢l Urnguay dumante el mglo XVIIL era la
canudad innumerable de perros cimarrones que habitaban la campa-
fia, sicndo los estragos y perjuicios en las terneras la causa principal
de la disminucién de la abundandie nqueza.

12 Cumple decir también que asimilados los campos foera de
duefio a los terrenos reslengos o de propiedad del Rey, los ganadoe
existentes también se comsideraron realengos, y asi, Aguirre en su
“Diario” hace esta divisién Véase, umbien. el bando del Vurrey
Arredondo sobre facnas clandestinas en la Banda Oriental del Rio de
la Plata ("Facultad de Filosofia y Letraa de Buenoe Aires”, Tomo VI,
pig, 476}
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adoptadas por los Cabildes y autondades de Montevideo
y del Rio de la Plata. Una buena parie de las actas
capitulares y de los cuidados de la corporacién, invocan-
dose a ese fin antecedentes de las Leves de Indias y
érdenes en vigencia desde ¢l tiempo de Millin, incorpo-
radas a los libree padrones de la cindad, se refirieron a la
prohibicion del sacerificio de vacas, a la confiscacion de
cueros orejanos, y a la persecucién de aquellos que sin
licencias ni autorizaciones expresas realizaban coram
bres clandestinas, Numerosos bandes y proclamas fue
ron expedidos en idéntico sentido por los virreyes, en
los cuales castigibase a los infractores de las reales
resoluciones. con crecidas multas, antorizandose a la vez
la creacién de milicias volantes a objeto de contener las
matanzas 1limiladas, cuyas graves consecuencias adver-
tianse ya por una constante reduccién de los proereos.

111

Es esta la época de la colonizacion intensiva del pais.
Reducidos los centros poblados hasta 1760 a las pobla-
ciones de Santo Domingo de Soriano, Coloma. Montevi-
deo v Maldonado sobre una parte del litoral de costas. el
desarrollo de la industria ganadera. la fertilidad de las
terras y las presunciones de grandes riquezas en minas ¥
maderas, lrajo como consecuencia el establecimento de
nueves centros que fueron levantandose en un intervalo
relativamente corto. Asi. a partic de aquel ajio. se
fundaron las poblaciones de San Carlos (1763-1780),
Paysandd (1772). Guadalupe o Canelones (1774), Capi-
Na en el Pintado, Flonda (1779 a 1809), Mercedes
{1781). Santa Lucia (1781}, San José (1783). Minas
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{1783), Pando (1787), Rocha (1793), Melo1a (1795) y
Rosario (1810).

Fue hecha asi la penetracion social del territorio.
Claro esti que ninguna de las poblaciones alcanzé en el
mismo siglo XVII1 un amplio desarrollo, pero cada una
de ellas, ubicada en diferentes y estratégicas zonae del
pais, sirvié de centro de las entonces reducidas activida-
des locales, convirtiéndose, con la continua incorpora-
cion de vecinos, en miclens de los cuales irradiara un
comienzao de civilizacion. Asientos de autoridades civi-
les, militares, eclesiasticas, lentamente fueron seftalados
sitios obligados de pasaje. en las largas jormadas a las
estancias, a regiones apartadas. de jinetes y caballerias o
de tropas, de carretas, de acopiadores de frutos y
ganados. La vida de estos pueblos del interior en la
modestia de sus aspectos sociales, constituyé asi un
reflejo de 1a ciudad cabeza de Gobermacian. contribu-
yendo a la unidad de conjunto. Algunas osientaron ya
en es08 afios cierio progreso, v en las de San José y
Minas se edificaron iglesias que, por sus dimensiones y
esmerado gusto de sus fabricas. desproporcionadas
entonces con los humildes caserios de techos de teja
circundantes, denotan esa confianza de los fundadores
espafioles en la fulura prosperidad de sus
establecimientos. 11

13 Es posible, y el acta de fundacién no lo contradice, que
anteriormente yen el mamo siue, existiese una guardia montada pars
el resguardo de contrabandos portugueses. El puesio cee, segivn La
Sota, ya se llemaba Guardia de Melo, por comandarla el vecno de
Montevideo don Manuel Ciprisno de Melo.

14 El doctor Pérez Castellano en su Memona crtada, hace nna
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La Celonia del Sacramento y Maldonado estaban ya en
un adelanto mayor. La primera, con su tradicién
comercial y el renombre de gus fortalezas y baterias,
reconstruidas en parte después de la ocupacién definiti-
va por los ejércitos espaioles, babia surgido de muevo y
el progreso inicidbase merced a la produccién abundan-
te de las zonas, las mis pobladas de establecimientos
ganaderos. Maldonado, de idéntico modo inicidbase con
los contornes de cudad y como segunde centro de
actividades en el territorio oriental del Uruguay. Su
posicién geogrifica en la desembocadura del Plata, la
amplitud de su bahia cerrada en parte a la impetuosidad
del mar por la Iela Gorriti, de mucho tiempo atris le
representé ser refugio o surgidero de recalada necesario
de la frecuente navegacién de Europa o las colonias
meridionales de Amériea y del Pacifico. Fundada en
1757 por el entonces Gobernador de Montevideo don
José Joaquin de Viana, sus progresos acentuironse
durante el Gltimo tercio del siglo XVIII. La proximidad
de las grandes estancias reales de Castillos y Don Carlos,
la abundancia de ganados en las abruptas sierras cerea-
nas, el establecimiento de la Compaiiia Maritima que alli
hizo sede principal para la pesca y explotacion de
ballenas y lobos marnos, contribuyé eficazmente al

interesante descripcién de la Igles:a de Minas, a donde fuers a
predicar con motive de su consagracién, en 1785 Yo no me cansaba
de murarla - agrega — ¥ a otros sucedia lo mismo, testificando todos
que en Buenos Aires habia templos incomparablemente mis suntuo-
®os, pero ninguno més lutide por la proporcidn de sus partes ¥
ventajoss localided que lo reaiza y lo hace aparceer mén de o que
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incremento de la poblacién. Fortificada en 1773 y
aumentadas sus defensas en las Gltimas décadas del siglo
XVIII, llegd a poseer un sistema de baterias distribuidas
cstratégicamenie en tierra firme y en la lsla Gorriti.

CAsi el territorio oriental, circunscripto en sus limites
al Sur y al Este por el Plata y el Uruguay, al Oeste por el
Atlantico y al Norte por fronteras 10davia no definidas
suficientemente con Rio Grande, ofreciase en los lti-
mos tiempos del dominio colonial. Sus riquezas fabulo-
328 de ganados que habianlo convertido en principal
mercado de productos de Ja industria de cueros y carnes
saladas y de provision de los ejércitos reales en el
Virreinato, sus florecientes establecimientos de su inte-
rior ya conocide y cruzado por las repetidas Comisiones
de Limites ¢que hicieron el estudio cientifico de sus
tierras, y por innumerables faengros de corambres,
hacian de sus campafas las wmis prosperas de estas
regiones del Sur del continente.

o .

*El Telégrafo Mercantil” de Buenos-Aires, editado en
los primeros aiios del siglo XIX, asi lo consignaba, y a las
riguezas descriptas agregaba todavia otras: la existencia
de minas de oro, de eobre, de hierro, variedad de
mirmoles y jaspes, de piedras calizas y pizatras. de
drboles y arbustos de especies raras y diversas; de flores,
hortalizas, legumbres y frutales; de sementeras donde
fructificaba el trigo de calidad superior al cosechado en
otras partes del Virreinato; de peces, cuya abundancia
era extraordinaria en el mar, rios y arroyos del pais: de
aguas ferruginosas y termales de conocida utilidad para
la salud; de ganados, incluso ovejas de lana blanca y fina,
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lae cuales morian sin esquilar en la extension de sus
fertiles campos. 15

15 Véase “El Telégrafo™ del 14, 21 y 28 de febrero de 1802, (Ed
fac de la Junta de Historia y Namismaitica Amernicana)
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CAPITULO V

La ciudad colonial

SUMARIO. — La ensenada de Montevideo. — Fundacion de la ewudad
por Zabals — Témmino y jurisdicesén — Distribucion de cuadras y
solares — Ejidos, chacras, dehesas y propios. — Reparumientos de

estancias. — Iniciacién de la vida local. — Espirtun de sus habitantes

— Los Gobernadores de Buenos Awes — El Cabildo y los
Comandantes Militares — Frecuencia de mcidentes. — Coaflicto
de atribuciones, — Diesamparo de Montevideo. - Representacion a
don Francisco Aldibar. ~Nombramiento de Santos Unarte. —
Choques de autgridad con ¢l Cabildo - Represenlacién de
Achucarro. — Deshinde de jurisdicciones — El Cabildo inicia
juicio al Comandante Miliar — El Gobernador Salcedo nombra
Teniente de Gobermador. — El Cabildo niega su obediemcia. —
Resultado de las representaciones o Espaiie. — Nombramiento del
Gohernador Viana.

I

Es a Feuiliée a quien se debe una de las primeras
descripciones de la ensenada de Montevideo, muchos
afos antes de que la ciudad se levantase frente al monte
que le diera su nombre. Fue en la primavera de 1708
que el audaz navegante en derrota para los mares del Sur
arribé a estas playas, entonces desiertas y desoladas.
Anunciada desde la cispide del Cerro, penetrd con su
buque en la bahia, donde hallé un navio que azolado
per la tempestad y diezmada su tripulacién por los
sufrimientos de larga travesia. habia llegado alli prece-
diéndolo en el anstado asilo. Eché ancla y después de
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observar las dos costas de amplias plamcies del Brasil
determiné su siluacién geografica y, previa comproba-
e16n de la altura meridiana del sol. la declinacién
austral, la del Ecuador, determiné la latitud de Montevi-
deo, sefalindola en 34° 51" 45", Feuillée bajé a tierra v
construyé tiendas de campafia y hornos para cocer pan.
Mis de dos meses permanecié alli. Su diario de vidje en
un relato precioso de observaciones, El aspecto geologi-
co del terreno, la ribera. su lecho pedregoso le inducian
a creer en la evidencia de los efectos del diluvio; la
fecundidad de la tierra de la cual brotaban hermosas
plantas dos semanas después de arrojar la simieme, le
indemnizaba de los trabajos pasados. Las bellezas natura-
les del Santa Lucia, hasta donde fueron en busea de
leda, proporciondronle abundante tema para mteresan-
tes descripciones. Durante nupstra estada — refiere — las
recreaciones mis agradables fueron los paseos hasta la
cumbre de la montafa de Montevideo. Desde su cima
veiamos toda la parte Sur terminada por las aguas del
rio Del lado Norte una dilatada planicie esmaltada de
flores y cuyos colores diversos producen un conjunto
admirable. se extiende hasta perderse en el honzonte,
confundide con el cielo, Dificil seria juzgar su tamaio.
Sus habitantes son innumerables toros, vacas y caballos,
que en tropas de doscientos o trescientos pastan o
mantienen entre 6i luchas continnas. 1

Los aiios pasarian ripidamente Al establecimiento por-

1 Fewllée, L. “Journal des observationn, phy-iques. mathématr-
ques et botaniques faites par 'ordre du Roi sur le Cotes Onentales
de I'Amerique Méridionale, dans les Indes Occydemales depum
I'année 1707 jusques en 1712 Tomo L edicién de Paria MDCCXIV
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tugués sucederia la fundacion de Zabala, y el 24 de
diciembre de 1726 don Pedro Millan sefalé el
término y jurisdiccion de la nueva ciudad e hizo el
reparto de cuadras y solares a sus primeros pobladores.2
Un auto anterior de Zabala (agosto 28 de 1726)
otorgaba a éstos honras y privilegios y titulos de
hijosdalgas de solar conocido, segin lo preceptnado en
las Leyes de Indias. La jurisdiccién y el término fueron
reconocidos hasta el arroyo Cufré hacia el Oeste y hasta
las sierras de Maldonado al Este, sirviendo de mojén el
cerro de Pan de Asdcar; de fondo (al Norte) las
cabezadas de los rios San José y Santa Lucia, el camino
de los faencros de corambres, enire los cerros de
Gueponmi (Ojosmil) y el Cebollati, siendo ese el limite de
las vertientes que desaguan en los rios Yi y Negro. La
entega de solares de chacra hizose de inmediato,
respetendo la demarcacién antes praciicada por el
ingeniero Domingo Petrarca, y de conformidad con lo
establecido también en las Recopiladas de Indias, se

2 Becientemente se ha planteado la cuestion de In fecha de
fundacién de Montevideo $ por fundacién de una cindad we
entiende cl momento mismo de su incuwceidn, clare esté que la fecha
corresponde sl afio 1724 y possblemente al dia 9 de febrero de exe
afic. En cambio, m1 se creyese que la fundacién de la cmdad debe
entenderse desde cl dia en que oficralmente se dutnbuayen los solarcs
a eos prumeros pobladores y hay, por msi decirlo, una conciencia
exacta entre éstos y lor fandadores para el comienzo y la vida de s
nueva cindad, entonces la fecha que resulia precma en el caso seria In
del 24 de diciembre de 1726. (Véase a este respecto un intcresame
estudio de don Francuco J, Ros, sobte la fundacién de Montevideo
{"Revista Histérica™, Tomo I} v del sefior Radil Montero Bustaman-
te su informe sohre este lema, redaciado en nombre del Instituto
Hutérico y Geogrifico del Uruguay)
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declaré que los pastos, montes, aguas, y frutos silvestres
serian en comdn para los pobladores, no pudiendo
impedir mnguno en su heredad el corte de maderas
necesarias para el otro. En comiin también ¥ para toduos,
se reconocid, mientras no se repartiesen las tierras para
estancias, lo» ganados realengos existentes dentro del
término de la ciudad. aun cuando nadie podria salir a
campaiia & hacer faena de recogidas o matanzas de ani-
males, sin licencia expresa del Gobernador. Las cuadras y
solares de la cindad fueron sucesivamente distribmdos,
comenzindose el primer repario con la seflalada en el
niimero 1 de la delineacién trazada v cuva ubicacion
deciase "que es la que estd inmediata al desembarcade-
ro de la Aguada sobre la ribera del Pueno™, y a
continuacién. “calle Real en medio™, se senalaron y se
entregaron a los pobladores hasta siete cnadras de cien
varas de cada lade en la direccién Este, prosiguiéndose
el reparto con las adyacentes en una extension aproxi-
mada hasta veinticuatro cuadras en total con sus calles
en medio de doce varas de ancho en la direccién Sur
Norte.s Autos subsiguientes de Millan sefialaron el ejide
de la ciudad determinandole “de mar a mar. siguiendo
la quebrada de los manantiales y en una legua de
fondo™. las dehesas y propios se dieron desde el iérmino
del ejido hasta la falda del Cerrito y el arroyo Miguelete.
Lo= terrenos de chacras e delhinearon a continuacion, y
fueron dados a los pobladores en lotes de doscientas a
cuatrocientas varas de frente por una legua de fondo. De
igual manera repartieron los terrenos de estancias en

———r—

3 Para la explicacibn exacta de este trazado véase el erudito
trabajo del seior Ros en la "Revista Hustérica™ de Montevideo, Tomo
IT1. pégina 500
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ireas de tres mil varas de frente y legua y media de
fondo en los arroyos Carrasco y Pando, comensandose
en este iltimo con la fraccién mds préxima al Rio dela
Plata, que fue adjudieada al capitin don Juan Antonic
Artigas.4

Fueron prolijas las Leyes de Indias en la enunciacién
de condiciones para el establecimiento de ciudades. El
clima, la temperatura, la abundancia de aguadas y de
campos de cultive y de pastoreo, la proximidad del
puerto, la orientacién de la ciudad, si fuese edificada en
la ribera del rio, “de forma que saliendo el sol diese
primero en el pueblo que en el agua”., sobre todo
legislaron minuciosamente los reyes de Espaia. Lo
mismo la forma de las construcciones, el trazado de las
calles, sus dimensiones, variables segiin el temperamen-
to, el tamafo de las plazas y ubicacién del templo,
Cabildo, Aduana y atarazanas, tode fue motivo de
estudio y cuidadoso examen. Si la ciudad fuese medite-
rrinea, el templo no debiera estar en la plaza; en
contrario, si fuese en costa, su fabrica tendria que verse
desde ¢l mar como defensa del puerto, sefialandose
solares cerca, no inmediatos, para las Casas Reales.s Asi
sefialaron y con idémticos fines, los efidos, los cuales
"serin en competente distancia que si creciera la
poblacién siempre quede bastante espacio para que la
gente se pucda recrear y salir los ganados sin hacer
dafio”. Y luego. confinando con los ejidos, las dehesas

4 Suponemos que sea el arroyo Carrasco, pues lu relacién del
repartimiento dice: “primeramente 4 Sebastiin Carrasco, en el arroyo
en que cati situado”, "Revista del Archivo Admmnstrauve™, Tomo L.

5 Recopilacién de Indiss. Libro IV, Titulo 7
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“para pastar los bueyes de labor, caballos y ganados de
carniceria” y a continuacién los terrenos de propios,
cuyo destino se reglaba, y finalmente las tierras de labor
y de regadio que se repartirian en tantas swertes como
solares se hiciesen a los habitantes.s

La fundacién de Montevideo se hizo bajo el impeno de
idénticas ordenanzas. El término, jurisdiceién, reparto
de solares, chacras, etc., a los primeros pobladores v a
los que en esos afios se ineorporaron al nicleo inicial,

fue aprobado enteramente por el Gobernador Zabala,
por auto de 8 de agoste de 1727,

Los afos pasarian breves por la ciudad de Zabala.
Nuevas familias se agregaron a las primeras llegadas y la
pequeia sociedad inicial iria en aumento progresivo.
Los mismos factores de formacién de las demas eolonas
hispanas de América constituirian los elementos de su
crecimiento. Cuatro afios iban cotridos cuando se
instituyé la primera corporacién representativa de la
ciudad: el Cabildo.

I1

La vida local de la cindad en sus comienzos es escasa
en manifestaciones Las reuniones del Cabildo eran poco
frecuentes; sus miembros no se hallaban siempre en la
eindad y las actas mencionan a menudo sus ansencias, a
causa de “encontrarse en sus haciendas ¢ corriendo
campo™. Las cosechas, el abasto de la poblacién. los
recursos para el sostén de la Iglesia. la determinacion de

6 Recopilacién de Indias. Labro IV, Titule 7.
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fiestas y solemnidades religiosas. son ocupaciones princi-
pales de la corporacion.

Empero. en los cuatro lustros corridos hasta 1750,
hay elementos suficientes que darian, en cierto mode,
una fisonomia peculiar a la nueva poblacion. Concreta-
da su vida a la accion del Cabildo. los aiios transcurridos
sirven de incubacién a gérmenes cuyos primeros resulia-
dos son perceptibles de inmediato. La fundacién de la
nueva ciudad tuvo por causa sefialar el dominio espaitol
en la margen septentrional del Plata v contribuir a la vez
al fomento de Buenos Aires, puesto en jaque por los
portugueses que amenazabin hacerse duefios de la
navegacion en esia parte Sur de la América meridional.
Congeguido €l primer objeto, era menester obtener el
segundo, es decir: reconcentrar el movinmento comercial
en cl puerto de la gobernacién, a fin de que los peligros
que entrafiaba la proxamidad de la Coloma no aumenta-
sen con el desarrollo de una nueva poblacién en el rio.

Fueron, sin duda, esos temores los determinantes de
la primera resolucién de las autoridades de Buenos
Aires referentes a Montevideo. El Alférez Real del
Cabildo don Juan Camejo v Soto quedé autorizade
como representante de los oficiales reales en las provin-
cias del Plata para ejercer la fiscalizacién aduanera, Sus
instrucciones eran severas y categoricas. deberia hacer
registros de todas las embarcaciones que traficaran entre
Buenos Aires y Montevideo, decomisando la plata
sellada y géneros de comercio transportados sin licencia;
inspeccionar — decian — tedas las embarcaciones que se
preparasen a salir de Montevideo, cuidando que no
Sfueran portadoras de mercederia alguna y tratando de
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evilar rigurosamente las arribadas maliciosas de navios y
embarcaciones a este puerto.-

Bajo estos auspicios tan poco halagadores comenzé el
desarrollo de esta poblacion. Su situacién era misera y
nadie la ha descrito mejor. dice Bauzi, que su propio
Cabildo, dirigiéndose al Rey para expresarle: “en medio
de que no tenemos comercio algune, ni déonde vender
nuestros frutos, gozamos de tranquilidad y del corto
interés que la guarniciéon de este Presidio nos deja por
ellos en el bizcocho que se destina para su manutencion,
el que se fabrica entre los vecinos™.s

Fuerzas distintas acluarian en aquel pequefisimo
medio hasta transformarle en un espacio relativamente
corto de tiempo. No habrian transcurrido sino algunos
meses de la instalacién del Cabildo, cuando se planteé el
primer conflicto entre esa autondad y la militar de la
plaza. Un incidente entre varios vecinos y capitulares, al
que no fue ajeno el Comandante de Armae, determind
un auto del Gobernador Zahala, disponiende 1a suspen-
#idn en sus oficios de dos miembros de la institucién
local.s En verdad, para ser la primera discordia presenta-
da, obtuvo todos les caracteres de las que se ofrecerian
en segmda: diferencias enire los habitantes v el Cabildo;
entre éste y el Comandante Militar o el Gobernador de
Buenos Aires. Las actas capitulares reflejan esas escisio-
nes frecuentes en que la intervencién de la autoridad

7 Libros Capitnlares de Mantevideo. Acta de 21 de abnl de 1730

8 F. Bauzi. "Historna de la Dominacién Ecpaiicla™, Tomo 11, pig
14.

9 Acta del Cabildo de Montevideo, de 21 de abnl de 1730, Libro
de Acuerdos, Tomo 1
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superior se hace insuficiente, requiriéndose a veces la
decsién del Rey. Un verdadero espiritu de rebeldia
parece caracterizar ¢l inimo de aquellos primeros
pobladores y las protestas se suceden a menudo ante
cualquier disposicién considerada injusta.

La construccidn de la iglesia parroquial constituyé en
esos afios la principal obra de la ciudad, y resuelta su
ejecucién se dispuso que los habitantes contribuyeran
no eblo aportando los materiales de construecién, sino
su esfuerzo personal. No se mostraron déciles al manda-
to y fue menester un auto de Zabala amenazando
quitarles honras y privilegios, de modo que ellos y
descendientes se tuviesen siempre por forasteros, a fin
de comseguir el twributo exigido. En 1734, siendo
Comandante de Montevideo don Frutos Palafox y
Cardona, acomtecié que éste dio comisién para ir a
campafia al Alguacil Mayor; reuniése el Cabildo e
intimé la presencia de Palafox para que preseniase las
instrucciones que asi lo autorizaran, al mismo tiempo
que dictaba érdenes impidiendo la salida de la ciudad al
cabildante, s0 pena de multa y suspension del cargo, a lo
que conteeté el comandante insisticndo en su disposi-
cion y planteando el conflicto, el cual iria en largo
memorial a resoluciéon de la Gobernacion “para lo que
mis convenga — decia ~ a la paz que tanto desea esta
Repablica™. 10

El fundador de Montevideo, don Bruno Mauricio de
Zabala, habia dejado su puesto de Gobernador de la
Provincia del Rio de la Plata a don Miguel de Salcedo,

10 Acta del Cabnldo de Mountevideo, de 12 abrit de 1734,
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persona, sin duda, inferior en mérito a su predecesor. El
nuevo gobernante no deberia poner cuidado mayor en
los adelantos de Montevideo. Al contrario: a los constan-
tes choques entre el Cabildo y ia Comandancia Militar
se unirian ahors disposiciones arbitrarias adoptadas
desde Buenos Aires, que darian motivos a enocjosas
diferencias. Tales fueron las autorizaciones extendidas
desde aquella ciudad a favor de distintos vecinos para
poblar estancias y hacer vaquerias dentro de la juriedie-
cion de Montevideo, con perjuicio evidente de »sus
pobladores, quienes, impedidos de comerciar con el
exterigr, veian disminwr sus escasas haciendas por la
competencia ruinesa que entrafiahan esas disposiciones.

Una confusiéon de jerarquias, de atribuciones entre las
autoridades de la ciudad, unida a nn espiritu marcado de
agresividad e intolerancia entre sus representantes,
parecia fuese el rasgo saliente de la sociedad en aquellos
primeros afios de la vida montevideana. El acta capitular
del 24 de febrero de 1736 registra uno de esos sucesos ya
frecuentes en la corta historia de la nueva ciudad: el
Alcalde de segundo voto don Miguel de Miquelena, en
uso de sus facultades, mandéd arrestar un individuo en
el fuerte, y el Capitin Comandante, entonces don José de
Aree y Seria, por su exclusiva euenta lo puso en
libertad. Miquelena protesta ante Arce y Soria y éste,
por ilinica contestacién ordena que ¢l Alcalde fuese
reducide a prision. El acta agrega: "Que habiendo
conferido el Cabildo por Jargo espacte de tiempo sobre
el particular, acordaron todos unanimes y conformes se
sacase testimonio autorizado en pablica forma y se le
despachase al seiior Gobernador y Capitan General de
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estas Provincias del Rio de la Plata para que, visto por
Su Seiioria, ponga el remedio conveniente y declare si el
Capitin Comandante tiene potestad para prender un
Alcalde Ordinario sin mis titule y derecho que ser
Capitan del presidio de Buenos Aires.” Pero el incidente
debia tener consecuencias mayores. Previa una informa-
cion mandada efectuar por el Gobernador y el envio de
cabildantes a Ja Capital para la mejor sustanciacién del
pleito de jurisdicciones, Salcedo d 116 resolucion.ll Las
actas guardan silencio sochre sus términos, pero segura-
mente debid ser aquélla favorable al Comandante
Militar, por enanto la del 5 de noviembre del mismo aiio
expresa que, reanidoe el Cabldo para tratar “un testimo-
nio de autos en treinta y ocho fojas en que declara el
sefior Gobernador la jurisdiccién de este Cabildo y la
del Capitin Comandante, v habiendo conferido por
grande espacio de tiempo sobre lo que se debia acordar
sobre el particular, acordaron unanimes y conformes, se
diese cuenta 2 Su Majestad en primera ocasion, despa-
chindole un testimonio de dichos autos vy escrilvéndole
carta aparte ddndole cuenta de lo que pasa en el pais™. 12

Planteadas asi las cuestiones y mientras los oficios
iban al rey, malparada quedaba la autoridad del Cabil-
do, siendo robustecida, en cambio, plenamente, la del
Comandanté Militar. Meses después los hechos se
reproducirian: el mismo caso de un aule del Alcalde
peniendo en prision a un sujeto y la libertad ordenada

11 Actas del Cabildo de Montevideo, de 24 de febrero. 26 de
marzo y 14 de jumo de 1736
12 Acta del Cabildo de Montevides 3 de noviembre de 1736

95



PABLO BLANCO ACEVEDO

por el Jefe de la Plaza, dio motivo a reunién del Cabildo
y al envio de una delegacion de dos de sus muembros al
Fuerte en demanda de explicaciones obteniende por
toda respuesia que si insistian los meteria a bordo del
navio, por lo que, agrega el acta de esa fecha, “no
consigniéndose lo intentado, sin menosprecio de la
justicia por el Teniente Coronel, s¢ mandé no se
prosiguiesen las diligencias comenzadas™.13

I

Once afos escasos Hevaba de vida la caudad de Zahala\)
y ya ofrecia, dentro de la relatividad de las circunstan-
cias, todos los sintomas de un malestar intenso. Sus
pobladores ne pasarian en nidmero de mil; apenas si se
habian construido algunas viviendas pobres y miserables
como lo eran sus habitantes. El Fuerte y las primeras
lineas de la Ciudadela era lo Gnico edificado; no exastia
Sala de Ayuntamiento ni Iglesia, ¥ los oficies celebra-
banse en una capilla de ocho varas de largo y cvatro y
tres cuartos de ancho, siendo necesario que los fieles
oyesen mica desde afuera, dada su pequefies, "y en los
dias de lluvia guedasen «in ella™. 1+ No era causa de este
atraso el abandono que hiciera Espafia de la nueva
cindad, a pesar de las siiplicas constantes de sus vecinos.
En rigor, otros serian los molivos v no faciles de
solucionar La erecerin de Montevideo tuve por causa
principal. s¢ ha dicho ya. robustecer el domimo de
Bueno- Aires en el Rio de la Plata. Como entidad
politica o social, Montevideo muy poco valia o significa-

13 Acta del Cabildo de Monievidew 17 de julio de 1737
14 Acta del Cabildo de Montevideo 2 de <etiembre de 1737
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ba de presente o de futuro, y estaba en el interés de la
conservacion de la cindad cabeza de gobierno, que sus
progresos fuesen nulos. El propdsito fue que en la
margen septentrional flamease la misma bandera para
detener el avance lusitane, pero el desarrollo y prosperi-
dad de la nueva poblacién podia no convenir a Buenos
Aires y hasta serle perjudicial. De aqui las primeras
medidas de aquella autoridad: cerrar el puerto de
Montevideo y prolibir su comercio. Igual finahidad
tuvieron otras resoluciones: Montevideo carecia de
rentas, no tenja propios de reventa, no se habia hecho
demarcacion de chacras y solares para nuevos poblado-
res, a pesar de frdenes del Rey, y como si no hastara
esto, se ahogaba su indusiria ganadera, acordindose
permisos desde Buenos Aires a vecinos de esa localidad
para establecer estancias y vaquerias dentro de la misma
jurisdiccién reconocida por Zabala para su ciudad.1s
Eran estas las circunstancias, cuando la corporacién po-
pular de la ciudad, convencida de la neficacia de sus
gestiones ante el Gobernador de Buenos Aires, decidié
el envio de una representacion ante el Rey, a fin de
poner remedio a este estado afligente de cosas. El
capitan de mar y guerra don Francisco de Alziibar fue
el comisionado y sus imstrucciones se referian en lo
principal a solicitar del Rey franquicias comerciales
1guales a las que gozaron en sus primeros tiempos los
vecinos de Buenos Aires, es decir: “poder llevar sus
frutos al Brasil. en trueque de oro y de algunos negros
para sus estancias afin de tener con quien labrar las

15 Véase. entre otran. el acta del Cabitdo de Montevideo de 16 de
agosio de 1738,
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tierras”, pidiendo, ademais, a Su Majestad. “se digne
mandar haya de haber en este puerio llave del reino del
Perii. castellano propietario con apelacién al Goberna-
dor de Buenos Aires, para que de este modo aquel
castellano que hubiere de gobernar, cuide del adelanta-
miento de este vecindario”. 16

La situaciéon no experimentaria cambio alguno en
mucho tiempo. Los conflictos de autoridad sc repeti-
rian, produciéndose nuevos incidentes entre los mismos
cabildantes. En ese afio de 1738, en el mes de diciembre,
el Alcalde don Ramén Sotelo puse en prisién al Alguaeil
Mayor Delgado Melilla y reumdo el Cabildo a fin de
oir los motivos, dijo ¢l primero haber faltado al decore
del propio Cabildo el dicho Alguacil Mayor al pedirle
el fuero al Alférez Real, haciendo registrar las Recopila-
das de Indias y tratarie con palabras injuriosas, a mis de
haber sido retado con anterioridad a desafio por el
Alguacil, espada en mano y a las once de la noche.rt

El nombramiento recaido en el teniente coronel don
Domingo Santos de Uriarte, como Comandante de la
plaza, parecié en un principio ser favorable para la
tranquilidad de la ciudad. Sin embargo, poco tiempo
debié durar esta creencia, y las mismas etiquetas y
susceptibilidades se repetirian, degenerando en verdade-
ros abusos de poder. El afic 1739 pasaria sin novedad,
pero en los comienzos del susiguiente las primeras actas
del Cabildo registran uno de esos sucesos ya frecuentes:
el Comandante de la plaza manda reunir el Cabildo y
luego no se hace presente; s¢ le envian dos diputados

16 Acta del Cabildo de Montevideo 10 de febrero de 1738
17 Acta del Cabildo de Montevides 19 de diciembre de 1738
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invitindole a pasar al salén de deliberaciones y Santos
de Uriarte responde que fuese la corporacion a sesionar
al Fuerte: nueva comisién y nuevo recade mamfestando
que el Cabildo no acostumbra a deliberar en la fortaleza
¥ contestacién final del Comandante "que se aprontasen
todos sus miemhros para ir presos al Fuerte, y que &l
daria parte la Gobernador™.w Seria de figurarse cémo
quedaria el prestigio de la avtoridad popular despuée de
una réplica semejante. En la realidad, como se ha dicho,
poco respeto o ninguno le nspiraba el Cabilde al
Comandante Militar; sus 6rdenes deberian ser cumplidas
por grado o por fuerza ya que el Gobernador de Buenos
Anires raras veces resolvia en favor del Cabildo.

No trascurriria un afio sin que nueves incidentes
viniesen a aumentar el clamor del vecindario local
contra los excesos de la autoridad en el Rio de la Plata,
El arribe de cuatro fragatas espafiolas al puerto de
Maldonado delermindé en Buenos Aires la decision de
que tu abasto fuese hecho por ¢l comercio de Montevi-
deo. v en ese sentido se libraron las 6rdenes respectivas.
En el oficio al Cabildo decia el Comandante de la plaza
que se abriese el precio de los cereales y se hiciese de al
modo “que la parte encargada por el sefior Gobernador
pueda comprarse a los precios corrientes, a los que
voluntariamenie quisieran vender, y a los que no les
precisare con lo fuerze.” La autondad capitular formulé
enérgica protesta por esa exigencia, que si bien se
roneretaba a una determinada suma, no por eso dejaba
de ser excesiva, siendo, ademais, su cantidad mayor que
la poseida peor lus vecinos Asi. el Calyido en su

18 Auta del Cabildo de Montevidea 30 de marzo de 1740
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representacidon expresaba: en cuanto a precisar se entre-
guen a la parte las quinientas fanegas que reza la orden,
es de considerar, lo une, que siendo la cosecha tan corta
en este afio, por las muchas faltas de todos los
sembrados, se hace imposible, pues sacando las semillas
para el afio que viene, apenas alcanza para la manuten-
cion del afio para las familias. y lo otro, que aunque
hubiera sobrado trige, no hemos de creer que el Rey
haya solicitado fanega alguna en particular y en agravio
de muchos pobres, sino que haya solicitado la parte que
halla por su conveniencia y conseguido fabricar alguna
cantidad gque buenamente pudiese alcanzar con su
cosecha, o buscarlo por otre justo camino con que
poderlo hacer, pues debemos creer, como lo ereemos,
que €l real dnimo es de fomentar sus pobres vasallos y
no quitarles el vivir por mode extraiio como al presente
se pretende. El conflicto no tuvo mayores consecuencias
por cuanto, si bien el comandante de la guarnicién
insistié en la entrega de las provisiones pedidas, dismi-
nuyé su niimero llegando a un arregle con el Cabildo. 10

Como es presumible, aun terminades estos incidentes,
perduraban los enconos por elles provocados y se
traducian en resistencia y odiosidad a todo lo que
proviniese del Gobernador de Buenos Aires. Por lo
demis la politica de la autoridad superior en el Rio de la
Plata. en nada tenia en cuenta esta sucesién de hechos
que evidenciaban un grave malestar.

Por el contrario, en ese mismo afo de 1741 el
comandante Uriarte, haciendo caso omiso de las cédulas

19 Actas del Cabildo de Montevadeo de 14 de enero y 17 de
febrero de 1741
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de ereccidn de la ciudad de Montevideo, disponia, contra
lag reclamaciones del Cabildo, nuevas reparticiones de
tierras y scolares, olorgindolos a los soldados de la
guarnicién, merced ésta que era inicamente privativa de
los pobladores. 20

Don Domingo Ornz de Rozas sucedié en la Goberna-
cion del Rio de la Plata al bngadier don Miguel de Sal-
cedo El Cabildo de Montevideo se apresuré a enviar a
su Alcalde don Juan Achucarro para que intentase una
gestion favorable a los intereses de la ciudad. En mayo
de 1744 el comisionado daba cuenta de su cometido,
manifestande que habia solicitado del Gobernador. en
primer término, ¢l deslinde de jurisdiccién afin de que
el Gobernador Militar de la plaza y sus sucesores no se
entromelan m se mezcien en el gobierno politico y
administracién de justicia de la ciudad como hasta esa
fecha lo habian practicado; ademis, que habia solicitado
que los soldados y militares de la guarnicion no tuviesen
comercios en la eindad. con detrimento del vecindario,
y finalmente se les dejase percibir algunos arbitrios por
concepto de las entradas y sahidas de embarcaciones al
puerto, Ornz de Rozas parecid aceptar las proposicio-
nes, pere su conteslacién no seria categorica, desde que.
comumcada por el Cabildo al Comandante Militar, éste
invocod instrucciones que de antiguo tenia, las cuales,
segiin la corporacion capitular, eran meras ordenes
personales de los gobernadores anteriores. que habian
fenecido con el mandato de aquéllos. A tan grave y
enojoso asunto se refieren las actas capitulares del 18, 21
y 27 de mayo y 1° de junio de 1744. Buenos Aires no

20 Acta del Cabiido de Monteviden de 23 de aclubre de 1741
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atendia los reclamos de Montevideo, o las respuestas a
sus reiteradas solicitudes no tenian otros resultados que
dejar las cosas en la misma situacién. Una extensa y bien
fundada nota en la cual se solicitaban rescluciones claras
sobre las atribuciones del Comandante Militagr en <us
funciones politicas, fue pasada por el Cabildo al Gober-
nador del Rio de la Plata en 31 de octubre del mismo
aiio, y el acta del 2 de setiembre del subsiguiente referia
que, a pesar del tiempo transcurrido. nada adn se habia
resuelto. 2t

Fue ante esta critica emergencia, viéndose Montevideo
sin proteccion ni amparo de Buenos Alreq pues sus
gobernadores se sucedian sin modificarse el estado de
vosas, que se resolvié el envio de dos representaciones,
una al Real Consejo de Indias y otra ante ¢l Rev
Encargose de Ia primera a don Franciseo de Alzdibar, al
cual se dio copia de las actuaciones tramitadas con el
Gohernador. La segunda seria enviada directamente en
un extenso documento en el cual, luego de indicarse que
lo: vecinos y pobladores “eran tratados con mucho
ajamiento y menosprecio del Comandante de la guarni-
cion, traduciéndnse esto en escindalo y deservicio de
derechos del Rey™. se entraba en otras consideraciones.
sefialandose los perjuicios derivadus del proceder del
Gaobernador al distribuir per su cuenta y sin informe los
mejores solares ¥ cuadras a sus oficiales, lo mismo que
las antorizaciones de Buenos Aires a los portugueses para

transitar por tierra desde Rio Grande a Colonia,
muentras Montevideo no tenia rentas. m por derecho de

2} Labros Capitulares de Montevides Labre num 1

102



EL GOBIERNO COLONIAL EN EL URUGUAY

anclaje de buques, ni por arribo de efectos. ni siquiera
por propios.z:

Iv

Los afios deberian transcurrir sin que la situacién
sufriese cambio alguno. A Ortiz de Rozas sucederia en el
gobierno del Riv de la Plata don José de Andonaegui,
pero la autoridad militar de Montevideo continuaria en
la misma forma. representada por Santos de Uriarte.
queen. para sus excesos v atropellos contaba con la
indiferencia o toleranca encubierta de las autonndades
superiores de la Gobernacion Todavia en 1748, el viejo
pleito de las juriediccione- entre €l Comandante de la
plaza y el Cabildo permanecia sin resolverwe, y las actas
capitulares de eso~ dias reflejan una excitacién latente
del espiritu piblico Santos de Uriarte agotaba la
paciencia del Cabildo vejando a sus miembros o
concurrlendo a Bus rCuﬂiOnf‘S para df‘hcﬂn(l(‘er su autol‘i—
dad imponiendo la suya, o provocaba el envio constante
de diputados con representaciones al Gobernador o a las
corporaciones de justicia de Buenos Aires. autoridades
que con largas dilaciones no provefan, tampoco, en los
reclamos interpuestos.2s Al fin, colmada la medida, el
Cabildo decidié iniciar juicio contra el jefe militar, v a
ese fin el Procurador General don Toméas Gonzilez
Patron presentaba a la Sala del Ayuntamento un
memorial de acusariones en el cual se expresaba que - el

22 Adctas del Cabilde de Montevidro de 2 v 6 de setiembre e
1745. Libro 1" Archivo General Administrative
23 Acta del Cabnldo de Monteviden de 29 de agosto de 1748
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Comandante de la plaza don Domingo Santos de Uriarte
tenia usurpada la jurisdiecién ordnaria, que la ciudad se
hallaba oprimida con sus operaciones, que habia permi-
tido el envio de mercaderias de todas clases para Rio
Grande y la Colonia del Sacramento. en poder de los
portugueses, siendo nkcesaria, por tanlo, su separacién
del cargo, como asi se resolvid, proveyendo el Cabildo
solicitar del Gobernador Andonaegu el nombramiento
de reemplazante, a cuyo fin indicibase desde luego a la
persona de don Francisco Gorrin con el titulo de
Teniente de Gobernador.

El gran conflicto, en realidad, recién we iniciaba.
Santos de Uriarte al verse asi rebajado en categoria.
propuso, a su vez, para ese cargo, a don Juan Achucarro,
y aun cuando la designacién recayé primero en el
candidato del Cabildo, se hicieron las cosas de tal modo
que el clecto fuese el indicado por el Comandante
Militar. Gorriti, en efecto. no aceptd el puesto. prolon-
gandose la critica situacién mas de un aiio largo, sin que
¢l Gobernador de Buenos Aires dictase resolucién.
Recién entrado el <ubsiguiente afio de 1749, esa antori-
dad dispuso acordar al mizmo don Juan Achucarro
como Teniente Gobernador de Montevideo. enviandole
a esk efecto las credenciales respectivas La solucién no
podia ser peor. El designado era persona conwderada,
pero su elevacion al poder representaba el runfo del
poder militar El Cabildo reststio su reconocaimiento y el
acta de 14 de abril de ese aiio refiere la decwsion de sus
miembros de negar su obedecimiento. Insiste Andonae-
gui y en terminante oficie vrdena se le dé posesidn al
nombrado, bajo pena de cuatrocientos peson al indivi-
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duo que lo repugnase, y obtiene nueva repulsa de
Montevideo. No era el gobernante de Buenos Aires
hombre de detenerse ante resistencias de esta clase, por
mis arregladas a derecho que fuesen. El Cabildo habia
sohcitade nueva autoridad para poner un dique a los
desmanes del jefe de la plaza, y éste habia presentado su
candidato para el cargo. Andonaegui la impondria por la
fuerza y asi, en contestacion a las dos negativas de
Montevidea, le hacia saber su voluntad en forma
conminatoria, al misme Lempo que enviaba sus instrue-
ciones reservadas al comandante don Francisco Gorrin
para el caso de que el Cabildo no diese posesion de su
puesto a Achucarro.2s Menos mal que éste no permane-
¢i6 mucho tiempo en su caricter de Teniente Goberna-
dor; meses después presenté renuncia, quedando Gorriti
como Comandante de la plaza, hasta el mes de marzo de
1751.

Este afno seria, sin embargo, precursor de sucesos
trascendentales en la politica rioplatense. Las gestiones
del Cabilde de Montevideo, seguidas por intermedio de
don Francisco de Alzdibar ante la Corte de Espafa,
habian tenido franco éxito. y en ese tiempo se anunciaba
el arribo del coronel don José Joaquin de Viana con el
cargo de Gobernador de Montevideo. Por decretos y
cédulas reales =e le otorgaba su nombramiento. su
yurisdiecién y demas atribuciones. Anunciada su llegada
a la ciudad, tomé posesion del cargo de Gobernador

24 Ofcion de Andonaegui al Cabilde de Montevideo, de 28 de
marzo y 18 de julio de 1749 Actas del Cabildo de Montevideo. de 14
de abril, de 20 de jurio y de 4 v 5 de agosto de 1749 (Archivo
General de la Naciin).
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politico y mulitar, después de solemne ceremonia ¥
juramento de estilo: ea 14 de marzo de 1751.23

25 Oficio de Viana 2l Cabildo de Montevideo v contestacion de 13
de febrero y 2 de marze de 1751, oo de Andonsegui de 25 de
febrero de 1751, Real Cédula al Cabilde Secular de Montevideo. de
24 de marzo de 1750, Titulo e mstruecwnes al Gobernador Viana
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CAPITULO VI

La cindad colonial

SUMARIO. - Primeras construcciones — El trazado de la cindad —
Las calles el pav o - Edificacién. — La vivienda burguesa, —
Primeros Lipos de construceién — La casa colonml. — Progresn de
la ciudad — Varisntes arquutecténicas. — La exotes y el mirador, —
La cindad-fnenie. — La ciudadels. — La cmtura amurallade. —
Fuertes y balyartes. - La arquntectura colomal,

La sociedad colonul — Su nnlnmnmto - Conceplo de la c'-udad
— Aupectos de la wnida colonial — izacion ea rel
Importancia de la religién en la sociedad — La fnmhn - Su
organizacion.— Pricticas y usos — Eapinta de los pobladores —
Ce o de la rtancia sooual

o r

Cuando Milin hizo €l pnmer reparto de solares, ya
las primeras consirucciones aparecen levantadas acusan-
do la existencia de la anterior demarcacién de Domingo
Petrarca y con ella el establecimiento de primeros
pobladores, quienes habian edificadd sus viviendas
siguiendo la linea de la ribera del rio en direccién a las
fortalezae proyectadas. Medio siglo después la cindad
ofrecia aspectos bien distintos. El ensanche se hizo hacia
el Sur y Este y, hmitado el poblado por la linea de
fortificaciones en su perimetro de circunvalacion, las
construceiones se aumentaron en el mismo nicleo
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central. Los huecos, los campos baldios o los terrenos
para labranza o jardin dentro de lz ciudad debieron
disminuir considerablemente en el transcurso de la
segunda mitad del sigle XVII Pernemy, en 1763,
observaba que todas las casas, sin excepcién, tenizn
huerto, diferenciindose su arreglo, mis o menos cuida-
do;1 pero éstos, avanzados los aios, fueron cada vez
menes frecuentes, limitados tan sélo a los comprendidos
denmiro de las propias casas. Asi fue extendiéndose el
recuito de la poblacién, abarcando aiin las zonas
destinadas por la legislacion de Indias come terrenocs
anexos a las fortificaciones. Parte de las irregularidades
del amanzapamiento actual, que es posible advertir, no
tienen otra causa gue los edificios de antiguo estableci-
dos y que la direccion de las nuevas calles tuve que
respetar. La cindad se extendié mas alli de la linea
amurallada, y en 1803, un comienzo de poblacitn
nueva, en mimero de cerca de ciento cincuenta vivien-
das. advertiase en el exterior de las fortificaciones,
principalmente en la zonz de la Aguada. Las calles
rectangnlarmente dirigidas no tuvieron mas pavimento
que la tierra natural, hien que el subsuelo firme les diese
una relativa solidez. Verdad que intensificado el trifico
de carros y jinetes, fue menester comenzar los empedra-
dos, los que se colocaron en el cruce de las bocacalles. A
esa primera mejora edilicia se refiere Pérez Castellano
cuzndo dice: “las calles estan ahora (1787) todas con
calzadas en las aceras y las bocas de las principales,
empedradas y en tal disposicién, que las agmnas tienen

——
1 Dom Pernetty ""Hustoire d’un veyage anx lsles Malouines fait en
1763 et 1764™ Paris MDCCLXX.
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salida pronta hacia una y otra parte del mar”.z En rigor
fue esa la inica forma conocida de limpieza de la cindad
y que deberia perdurar todavia durante 'mucho tiempo
después de la época colonial.

La edificacion de la ciudad se hizo en forma ripida,
no permitiende la removacién incesante sufrida sino
eximenes de conjunto. En 1763 el niimero de construc-
ciones era ya considerable; las casas entonces ne tenian
sino una sola planta y Pernetty observaba que tan sélo
una, situada en la plaza Mayor, ostentaba una especie de
“manzarda”, en cuyo frente y en medio de la fachada
descansaba el baleén. Veinticinco afios después, Pérez
Castellano, describiendo la ciudad, expresaba que ella
estaba tan adelantada que desde la bahia ofrecia un
golpe de vista agradable, siendo las casas fabricadas
ahora de azotea con vislosas cormisas, remates ¥
capiteles.

En rigor, el tipo colonial nos es conocido por haberse
conservado algunos de sus modelos hasta nuestros dias.
F! barro, ¢l adobe como elemente tinico de construccién,
debié ser ripidamente reemplazado por la piedra, dada
la abundaneia del material. A este mismo, en las iltimas
décadas del siglo de la fundacidn, se afadirian €l ladrillo
y la cal, de igual mancra que el techo de teja y ln azotea
cambiarian el aspecto de lay primitivas techumbres de
paja. Una especie de renacnpiente hispano clisico es el
estilo predominante en esta arguitectura; verdad que su

2 Pérez Castellano “La Banda Onental en 1787 . "Revuia
Historica”, Tomo V

3 Pérex Castellano. "La Banda Oriental en 1787". "Revista
Hustérica”™ Tomo V.
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adaptaeion importé variantes, sobre todo en ef decorado
interior, hecho de una simplicidad extrema. Asi, la
vivienda burguesa del Montevideo espaiiol. como Ia
describen los contemporianeos, fue una construccién
silida de piedra, ladrille y cal. En un principio, el plan
general se componia de una sala de entrada, seguida de
var1os cuartos. “La casa del Gobernador Viana — dice
Pernetty — se compone de una sala en forma de
cuadrilonge que no recibe luz sino per una sola
abertura, bastante pequeda, con una vidriera mitad
papel, mitad vidrio, estando la parte baja de la misma
cerrada por obra de carpinteria; esta sala es de quince

pies de ancho por diez y ocho de largo. De ésta se pasa a
la sala de recibo fsalle de compagnie). que es casi
cuadrada. teniendo mds fondo que ancho: al fondo,
trente a la Gnica ventana que la alumbra, se ve una
especie de estrado ancho de seis pies, cubierto de peles
de tigre y en cuyo rentro hay un sillon para la refiora
gobernadora y a cada lade seis taburetes tapizados, lo
mismo que el sillén. de terciopelo earmesi. Toda la
decoracién consiste en res pequeiios cuadros y algunos
grandes planos. milad pintados. mitad coloreados. Los
asientos para los hombres orupan los otros dos lados de
la sala, formados por sillas de madera con un respaldo
muy elevado, semejante a los de la época de Enrique IV.
teniende dos columnas torneadas yue sostienen un
coadro en el centro, tapizado en ruero estampado con
bajos reheves, lo mismo que el asiento. La puerta de

comunicacién de esta sala al cuarto que sigue, donde
duermen ¢l Gobernador y su esposa, estd cerrada por
una corhina de tapiceria Los otros dos dngulos aparecen
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ocupados, el uno per una mesa de madera donde hay
una bandeja con los utiles del mate, y el otro por un
armario con dos o tres estantes, adornados con algunas
tazas y platos de porcelana. La dueiia de la casa es la
unica gue toma asiento en el estrado. cuando no hay
mis gque hombres en su compaiiia, a menos que ella
invite a alguno especialmente a sentarse en Jos 1aburetes
a su lado. Generalmente ¢stas salas no tienen piso
adecuado ni cielo raso y se ven en el interior los soportes
que sostienen el tejado™ .4

Este tipo de construccion, asi como la distribucion inter-
na de la casa colonial, sin duda fue el primero que
reemplazé al primitive que debid ser simplemente de
muros de barro y techo de paja. Mientras no se
conocieron la verja y los herrajes de hierro, las casas no
pudieron responder a otro plan. La inseguridad exierior,
especialmente de noche, provocada por la presencia de
soldados dependientes, durante los primeros aiios de la
fundacién, de un jefezuelo mibtar, las mis de las veces
inculte y poco respetnoso de los derechor ajenos, la
existencia de indios, negres, mestizos. que formarian el
bajo fondo social, obligarian a los pobladores, como
medio de resguarde y defensa, a construir sus moradas
sin mas abertura al exterior, que una reducida puerta de
entrada ¥ una pequefia venlana cerrada intericrmente,
Pero el progreso de la villa es rapido; en otros pueblos
las manifestaciones sociales en todos los ordenes han
necesitado el transcurse de los afios o de largo tiempo.
En estas colonias del Nueve Mundo, la renovacion fue

————

4 Pernetly, op. it.
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constante y su aspecto. tanto interno como externo.
apenas precisd pocos lustros para una transformacion

En los filiumos afios del siglo XVIII la edificacion
habia varado sensiblemente. Ya no se conocian las casas
por las rejas que las cubrian — dice Pérez Castellano —
ahora (1787) se fabrican de azotea. con madera del
Paraguay que son de duracién inmemonal, y de argama-
sas; estas casas se hacen comodas, cen las ofieinas
necesarias, de patios anchos y regularmente enlosados o
con ladrillos o losas labradas a cincel v con pizarras
labradas por la naturaleza ¥ en que el arte no tiene gque
poner sino alguna escuadra: en esos patios se tiene el
gusto de poner emparrados de uvas moscatel o de uvas
negras, grandes como las de Cérdoba, aun cuando la
temperatura no las deja sazonar tan bien comeo alli, ni
como en Buenos Aires Los balcones de hierro para las
casas de alto y las rejas para las ventanas de la ralle son
comunes; lo mismo la construceion de las azoteas ha
traide la de los aljibes en los patios y las casas que los
tienen usan de su agua hasta para beber

Pérez Castellano da el modelo de la mansién colonial
de loy dltimos tiempeos de la dominacion espaiiola y que
pasaria como inico estilo arquitectonico hasta las
primeras décadas del siglo XIX. El progreso de la ciudad
y el desarrollo y enriquecimiento social trajeron una
mayor comodidad para los moradores En rigor, la casa
colonial es el edificiec de un solo pimo, de planta
rectanguilar, con el frente sobre el limite de la calle y
una altura que no sobrepasa de cinco a siete varas; de
dos o mds patios en su mterior, por lo mismo que el
terreno es espacivso ¥ a donde daban al primero las
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piezas destinadas a la habitacién de la familia y a los
iltimos los de la servidumbre o esclavos. La sobriedad es
su caracter principal y ella se patentiza lo mismo en su
interior que en la decoraciéon interna. Absolutamente
simple su fachada, suele ser adornada con algin motive
clisico, ya con colnmnas o con arcos; la ahertura de
entrada contiene wna puerta fuerte, con molduras en
relieve. engastada en herrajes de hierro y se cierra con
grandes cerrojos o cen travesahos interiores. A sus
costados una o dos ventanas grandes, rectangulares, que
ostentan a su frente verjas de hierro salientes y en cuya
confeccién el artista ha puesto alguna fantasia. si bien
sin apartarse de la pureza de lineas que caracteriza el
edificio. El arreglo u ornamentacién del resto, es de la
misma simplicidad: las paredes estin revocadas, pero el
piso de las habitaciones, las mas de las veces, es de
ladrillo comiin; en los techos, ¢l cielo raso ha venido a
cubnr en el dltimo periodo del colomiaje, el sitio
destinado a los soportes de la azotea. Los panos al
descubierto tienen su pavimento de ladrillos o de losas
labradas. En esos espacios libres es que el dueio de casa
se ha esmerado para dar cierto aspecto de arreglo y
Incimiento plantas ¥ a veces arboles, cuando no un
pequeiio jardin, adorhan el patic en cuye fondo se
advierte el aljibe que sirve de depésito de aguas
pluviales, rodeada su abertura de fuerte brocal y sobre la
cual se asientan los sostenes de lierro cincelado del
balde. a veces de plata maciza,

El transcurso de los afios trajo una varante mas. se
agregé un piso, haciéndose las casas de alto y se edificod
¢l mirador sobre la primitiva azotea. En las costumbres
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de la época, el mirader y la azotea constituyen un
accesonio indispensable en las viviendas de la clase
acomodada. Un autor, en 1807, que describe la ciudad
durante la dominacion inglesa, hace una erénica intere-
sante del espectiaculo ofrecido por la vista de las mujeres
de la ciudad, contemplando desde los techos y terrazas
el paso del ejército, El mirador. como la azotea, no séle
son sitos de desahoge sino también puestos elevados
desde donde se domina el vasto escenario del mar y del
campo. Las ondulaciones del terreno, la disposicién en
anfiteatro de la ciudad, le darian una caracteristica
especial con sus casas y torrecilas blancas y Arséne
Isabelle, todavia en 1831, describia la antigua colonia,
diciendo que tan sdlo faltaban en el conjunto algunas
palmeras o cedros de cispides arqueadas para tener la
ilusién exacta de creerse en un pueblo de la Siria o de
Palestina.s

II

Junte con las obras iniciales de fundacidon de la
cindad, se hizo ¢l plan de fortificaciones. Era menester
seialar el dominio espaiol frenle a las pretensiones de
Portugal sobre el terntorio de la Colonia, y asi, antes de
levantarse las primeras viviendas, se abrieron en la tierra,
virgen ain, los reductos donde se emplazd una bateria
en la punta de San José, de modo tal que dominase la
entrada al puerte. Fue para la metropoli una de sus
constantes preocupaciones la construccion de la fortale-

5 Isabelle, Arséne. "Voyage a Buenos Aires et a Porto Alegre™.
Havre. 1835,
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za de Montevideo. Desde 1727 ¥ en lo~ aiios subsiguien-
tes, una correspondencia ininterrumpida se mantiene
entre la autoridad real y lo» gobernadores del Rio de la
Plata relativa al plan de defensa. De una parte el
ingeniero Petrarca. de otra el marqués de Verbén; el
primero, haciendo el estudic del terrenv. trazando
cartas v relieves del suelo. el segundo. desde Madrid.
ingeniero real. cormgendo. anotando, observando hasta
el minimo grado la dwposicion de las baterias. la aliura
de los muros. la delineacidn de los fuertes, sus dngulos
salientes o flanqueados. los fusos, las contraescarpas, las
plazas de armas. las golas y revelline~: entre ambos
realizan la proyeccion y direccion de los trabajos,
concretados entonees a una furtaleza en el medio de la
garganta de la peninsula, con baluartes al Norte y
Sudeste de la ciudad.

Medio siglo transcurriria de continuados esfuerzos y
las obras aun no habian dado término. La eiudadela.
cuya fabrica recién comenzise en 1742, insunmé cuaren-
tu afios en su ejecucion. Su gran poriada hacia el Oeste,
enfrentaba lu calle de San Carlos (hoy Sarandi). ocupan-
do a ambos lados un espario de cincuenla varas: de igual
dimension era <u fondo v poseia un cuerpn superior
edificade, al cual dabase acceso por escaleras sitnadus en
low dngulos Sur, Este v Nordeste. Sus muros de piedra
tenian siete varas de ancho v once de alio. cerrando la
constfuccion en sus cualro lados. A su exterior v
flanqueando la linea de baluzrtes. corria un amplio foso
de veinte varas de anchura v quinve de profundidad. La
ciudadela complementabs la gran linea de fortificacio-
nes al Este de la plaza y que, fuseada en toda su
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extensién, corria de mar a mar, Dos grandes puertas, la
de San Pedro y la de San Juan, abrian los dos tinicos
accesos del campo a la ciudad fuerte.s

En realidad, la inmensa obra de las defensas de Montevi-
deo recién pudo considerarse termunada en los altimos
dias de la dominacién espafiola. Levantada la cintura
amurallada a los cuatre vientos y siguiendo una linea
sinuosa en zigzag, cerraba absolutamente el nicleo
poblado. Una sucesién de fuertes y baluartes emplazados
estratégicamente impedia los ataques exteriores: circun-
valando la ciudad, encontribanse mas de c1ento cincuen-
ta pezas, entre cafiones de hierro, obuses v morteros de
bronce. montadas en las baterias del Parque, Cube Sur,
San Juan, Flanco de %zn Juan, la Cindadela. San Carlos,
San José, San Joaquin. San Francieco, Bateria del
Muelle, Cube Norte, San Pascual, man Luis, San Sebas-
nin, San Diego, San Rafael, Parque de Ingenieros y
Santo Tomais,

Fue célebre la forialeza de Montevideo en el periodo
colonial y los autores y viajeros de los mglos XVIII y
XIX dedicaron especiales comentarios en la critica de
esta obra, una de las mds costosas e importantes, por su va-
lor arquitecténico y militar, emprendidas por Espafia en
esta parte del continente.r Pero si las fortificaciones de

6 De-Maria, Isidoro. “Montevideo antiguo™.

7 La importancia miltar de las defensgs de Montevideo, fuc en
realidad, disentible para los escritores contemporineos Tanto Al-
vear, como Aguirre, Concolorcorve, etc., parecen dispumuir su valor
defensivo, rensurande el mal eatade de las foruficaciones, Pérez
Castellano. en 1807, criticaba la maia situacion de la Ciudadela, que
dificulté Ia resistencia contra la mvamén inglesa
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la ciudad fueron destacados exponentes del esfuerzo
reahzado por el conquistader, dos construcciones con-
temporaneas de las mismas obrae, la Matriz y el Cabddo,
demostrarian tode el inlerés puesto por Espaiia en sue
ciudades de América y la conviceron y fe que tuvieran
sus prandes estadistas en el futuro reservado a esas
sociedades todavia en su desarrollo 1mieial.

(801

En esa ciudad asi formada y construida vivié y se
desarrollé 1a sociedad colonial En su  aislamiento
geografico, cerradas casi en absoluto las comumicaciones
con el mundo exlerior, a exceprion de la- noticias
llegadas muy de tarde en tarde por los bugues arribados
al puerto en transito al Perd o con destino a Buenos
Arres, la vida de los pobladores debid reconcentrarse en
su ciudad. en la tierra en que vivieran Para ellos. como
en las sociedades antiguas. la cindad debié ser la patria.
De un lado la inmensidad del mar, apenas surcado por
navios cuyos pabellones no pocas veces eran enemigos o
acusaban la presencia de corsarios, de otro, la inmensi-
dad del campo agreste v virgen, alternado en decenas de
leguas por primeros micleos de poblaciones o rancherios
de estancias. Un largo e intenso silencio en las horas del
dia deberia reinar en la ciudad, sélo mterrumpido de
vez en cuando por el paso de carros o carrelas, por lae
campanas de las iglesias, por el cainén de los fuertes
anunciando la salida o la puesta del sol 0 el arnbo de un
bugque. De noche la tranquilidad era absoluta y cerradas
las tiendas después del toque de oracién, raros serian los
transeintes osados que se animaban a cruzar las calles
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débilmente iluminadas por farcles de eebo instalados
recién como servicio publico, a cargo de asentistas, en
los iltimo~ afios del siglo XVIIL La wida, pues, de la
poblacion, debié amoldarse a las circunstancias de un
medio asi reducido. Escasas eran las novedades y éstas
debieron concretarse a los entredichos o cuestiones con
el tabldo. a los rozamientos y suscepuibilhidades de sus
miembros, al comentario de las disposieiones adoptadas
desde Bueno« Aires, casi siempre en pugna con los
intereses de la cindad. a las actitudes y provectos del
Gobernador o a las ocurrencias del puerto. La solemny
zacion de las festividades religiosas, el paseo del Estan-
darte Real el 1" de Mayo, en homenaje a los patronos de
la ciudad y la conmemoracion de Corpus Christi, son los
dnicos momentos, en verdad. en gue el puchlo exteriori-
za sus entusiasmos, La tradiciéon del Montevideo colo-
nial estd llena de recuerdos de esas procesiones en que
las autoridades eclesidsticas y cwiles, éstas a caballo
segiin los einones de la épora, recorrian las calles para
luego terminar la ceremonia. en lo» primeros liempos.
en la pequeiia iglesia parroquial en la vereda Norte de ta
Plaza Mayor. y después, bajo las altas naves de la Iplesia
Matrie.

La religion llena, en efecto, la vida entera de la colonia.
Dictadas las Leyes de Indias en los smglos de mayor
preponderanca y absolutismo religioso, las sociedades
modelaron su composicion dentro de los principios mas
cerrados de la fe catélica La iglesia es parte integrante
de la sociedad misma, v la autoridad eclesiastica, los
ritos y observaciones tienen un lugar preeminente en los
actos de la vida diara. Montevideo. sin haber conocido
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las exageraciones del culto. frecuentes en otras ciudades
de América, no escapé a esa influencia Es el Cabildo el
que delibera y rewuelve los negocios de la ciudad.
afirmando como formula sacramental incorporada en
sus actas, “hallarse reunidos sus miembros para tratar
cosas pertenecienles al mejor servicio de Dion v bien del
piblico™, del mismo moda que son las leves y disposi-
ciones gue rigen la <ociedad las que ineulean constante-
mente los sentimientos religiosos Son sacerdotes los que
ensefian las primeras letras a los mfos. como son ellos
los depositarios del saber v de la ilustracion: interviene
1z religién constantemente en los sucesos diarios y se va
al templo en sefal de repocijo, en accidn de graeian por
acontecimientos fehces ocurmdos, lo mismo que en
demanda de <alud o de hienes o aventuras: para que
llueva si hay sequia, o cese de lover st hay abundancia
de agua. Por lo demas. 1a situacydn de privilegio en que
por las leyes se halla la Iglesia, le da una sumn de
atribuciones y prerrogativas que contnibuyen a hacer
mis fuerte su aceion.

La familia colonial, célula primera de la organizacién
social, copstituyose asi bajo la égida tutelar de la fe
Aquélla la componen ¢l padre, la madre, los hijos, los
parientes afines, los allegados: hijos naturales y adopti-
vos y los esclavos. La autoridad del padre, del jefe de la
familia, es absoluta, doblemente afirmada, no sélo porla
legislacién vigente y las priciicas seculares de Espaiia,
gino por las condiciones en que se desarrolla la vida
colonial. Es el centro no sélo de vasta familia, por los
elemenios propios que generalmente la forman, sino por

el nimero de agregados al micleo primitivo. Los
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esclavos y libertos, los mdios, pardos y cuarierones
empleados en los servicios domésticos o rurales, a
menudo lievan su mismo apellido y no reconacen otra
autoridad efectiva que la del amo. Asimismao la convi-
vencia con esa clase social, la frecuencia de trato y la
simplicidad de costumbres, frecuentemente determina la
formacién de uniones naturales y el nacimiento de hijos
que, ostentando también el nombre de su progemtor, w
unen al trenco comin. Las disoluciones de matrimonios,
aun de hecho, no debieron ser frecuentes ya que las
Leyes de Indiss imperantes, consagraban severas dispost-
cionee a fin de evitar las ausencias prolongadas de
casados, fuesen espaiioles. negros o indios Tales antece-
dentes perfilan claramente el concepto de la familia en
la sociedad colonial. La mujer, la esposa legitima, nene,
sin embargo, un rol de importancia en el hogar. Ella
dirge la educacién primera de los hijos o las tareas
domésticas, y el concepto de la “sediora™ o duefa de la
casa de categoria social va intimamente unido a i1deas
de respeto y consideracién Preside desde el estrado las
fiestas o reuniones de las personas de amistad y los
hombres — dice Pernetty — no pueden sentarse a su lado
si no medija invitacién especial.

La vida de hogar en las famihas de condicién, en
cierto modo es la vida de la sociedad misma. Sus
Prichicas, sus usos, la manera de encarar la existencia
misma, eran bien simples y acusa en los habitantes de la
cindad, fuera de otros aspectos, un estado primitivo. por
lo demés conin a la mayoria de las eolonias amercanas.
Las horas del dia pasan ripidas; la facilidad de obtener

el sustento diario, por lo mismo que los alimentos
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cnestan poco y son abundantes y los apremios de otros
ordenes apenas si se insintan , no estimulan los hibitos
de trabajo. Los hombres y las mujeres — dice el autor
citado — se levantan mmy tarde. y, excepto aquellos
dedicados al comercio, los demds emplean la mafiana en
fumar y conversar. La costumbre de andar a cabalio aun
para las urgencias menos apremiantes, contribuye toda-
via a que las actividades fuesen menores. En general -
dice Pernetty — €s raro encontrar un espaiiol paseando a
pie y en las calles se ven tantos transeuntes como jinetes;
si ¢l deseo los lleva, descienden de la cabalgadura, se
juntan con algunos amigos, hablan dos horas sin decirse
nada, fuman, 1oman mate y vuelven a montar a caballe,
de regreso. A mediodia se sirve el almuerzo y luego,
amos v esclavos, sin excepcion, duermen la siesta.
Recién a la tarde las tareas se realizan, y ellas son, para
los hombres, las exigencias derivadas de sue negocios o
de sus cargos u oficios piiblicos.

Verdad es que esta descripcién de ambiente, que el
autor detalla con contornos tedavia mis expresivos y
sugerentes, corresponde a una determinada clase social. a
la gente en realidad pudiente, pero sirve de norma para
caracterizar ¢l conjunto, ya que sus aspectos esenciales
son una consecuencia del medio en el cual la sociedad
vive y se desarrolla.

Alejadas de la ciudad las fuentes de rigueza, conshitui
da en principal término por una produceidén asombrosa
de panados. multiplicados cada aiio en forma siempre
creciente, la vida es facsl y comoda porque el dinero
abunda y las necesidader von cortas. Es por esto que
ciertas manifestaciones de bienesiar, de lujo, aparecen
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claramente insinuadas, sobre tode en las postrimerias
del peniltimo siglo. Las mujeres se visten a la europea, y
son las modas, quizd con tanto ngorismo come en la
actualidad, las imperantes en la vestimenta femenina,
Pérez Castellano y Pernetty nos han dejado interesantes
referencias del vestide de las sefioras. detallindonos las
clases de géneros empleados en la época. “"Las mujeres —
dice el primero — generalmente gastan medias blancas de
seda, sayas de lo mismo, negras para la iglesia y de otros
colores para el paseo™, y el segundo expresa que
“cuando salen a la calle, se cubren la cabeza con una
preza de género fino, blanco, de lana, adernado con un
galén de oro, de plata o de seda y que llaman mantilla
El Gobernador y los militares estin vestidos a la
francesa, pero no se rizan ni se¢ empolvan el cabello, lo
mismo que las mujeres.”

En otros aspectos existen expresiones iguales que
acusan una sociedad en vias de engrandecimiento. Las
iglesias, sin ostentar riquezas, estaban bien puestas y la
fabrica de la Matriz, sorprendente por la majestad de su
arquitectura para los oficiales ingleses en 1807, ofrecia
también detalles en su decorado y arreglo interior que
denotaban guslos y sentimientos refinados. No eran
menos demostrativos de esta ineipiente superiondad, el
esplendor, cada afio sobrepasado, con que se celebraban
ciertas fiestas relhgiosas, especialmente la de Corpus
Christi, ¥ en las cuales las congregaciones asistian
frecuentemente con crnamentos de plata de subido

valor,
Un espiritu animade y nervioso debid, en efecto,

sindicar a los pobladores en ese primer siglo de la
fundaci6n de la ciudad, y una intensa vida, aun dentro
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de las reducidas proporciones del escenario, es ficil
descubrir hoy en dia a través de las sumas enormes de
papeles conservados en los archivos Cuestiones de
protecolos, de preeminencias y etiguetas incomprens-
bles quizd en la acteahdad. 1an dezapegada a los
formulismos y a diferencias de categorias, pero graves y
serias en las costumbres de la époea, Henan en gran parte
la vida de la colonia, sirviendo de tema a conversaciones
que a veces s€ agrian y exallan, sobre el mejor derecho
del Gobernador o de los Regidores para entrar a la
iglesia o prosternarse primero sobre el mullido y
aterciopelado almohaddn. Mientras el reclamo va del
Cabildo al Gobernador, mientras se citan las Recopila-
das de Indias y las Leyes de Partidas y férmase grueso
expediente de nutridas paginas, abundantes en citas y
pirrafos ampulosos, el comentaric piiblico hace la
critica y rueda el asunto en las tertulias de familia que
celébranse por la noche en la ciudad.

La sociedad, a partir de 1790, muestra ya los aspectos
de una transformacién en ciernes. Quiza los conceptos
nuevos divulgados en Europa en esos aiios y que golpean
sin cesar la monarquia espaficla, obligindola a modifica-
ciones fundamentales en su politica indiana, en algo se
han infiltrado hasta estas regiones del Plata, traducién-
dose en causas distintas que agitan y renuevan el
ambiente. Montevideo ofrece ese especticulo, ¥ los
documentos de la época acusan todos una inguietud
constantie. un deseo de progreso, de engrandecimiento
entre sus habitantes, al mismo tiempo que el arraigo en
la opinién, cada vez més firme, de la propia importancia
y del destino superior reservado a su ciudad en el
concierto de sus hermanas de América.
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CAPITULO VII

Gobierno y Administracién coloniales

SUMARIO. — El Gobierno colonial. — Elementos componentes. —
Comandantes Militares — Sus facultades. — Tenientes Gobernado-
res, — Gobernadores. — Jerarquia, atnibuciones y deberes de los
Gobernadores de Montevideo. — Las cédulas de creacitn, — Las
Leyes de Indias. — Funciones politicas y de gobiermo. — 5w
caracterea, — Funciopes consnltivas y privatavas.

El Cabildo de Montewideo. — Cardcter de la institucién. —
Condiciones pars la elecerdn de miembros. — Composicion del
Cabildo. — Facultades privativas, ~ Alcaldes de Primero y de
Segundo Voto — Atnbuciones. — El Alférex Real ~ El Alguacil
Mayor, — Alcalde Provincial. — El Fiel Ejecutor ~ El Depositario
General. — Los Alcaldes de Hermandad y Jos Procuradores. —
Funciones deliberantes del Cabildo. — Atribuciones adminstrati-
vas ¥ de policia. ~ Funciones leguslativas. — Creacién de impues-
tos — Fuentes de recursos. — La Junta de Propios — La veota de
oficios concejiles — Funciones polincas. — Régimen de gobierno.
— Cabildos Abicrtos. — Apoderados y diputados del Cabilde.

1

Dos organismos claramente defimdes constituyeron,
en los comienzos de Montevideo, el gobierno de la
ciudad: ¢l uno, el Cabildo, representativo de los intere-
ses politicos, econdmicos y administrativos de la ciudad
y de su jurisdiccién; el otro, la autoridad militar,
encargada de mantener la quietud interior y proveer a la
defensa comitn en caso de ataque exterior. Asi aparecen
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disefiadas las dos entidades al tiempo de la fundacion de
Momtevideo. [a autoridad de ambos deriva de la del
Gobernador del Ric de la Plata, y éste, en vso de la
facultad conferida en las Leyes de Indias, ha nombrado
el Cabildo con el nimero de regidores necesarios y al
Capitan Comandante como Jefe de la guarnicién.) Por
fuerza de los hechos, de la (radicién y de las costumbres
de Espaiia, transplantadas a América, el Cabildo ea la
autoridad superior y sus facultadez comprenden el
gobierno en sus manifestaciones mas amplias, ejecutivas,
judiciales, y legislativas, en cuanio se traducen en
ordenanzas para el ‘regimiento de la cindad y
jurisdiceidn.

El Comandante Militar carece de funciones propa-
mente politicas. Es el jefe de la guarnicién de la ciudad
y el responsable del orden interno. Su intervencion en la
actividad del Cabildo esta limitada por las Ordenangas
fundadoras de Zabala y su presencia en las deliberacio-
nes le es permitida, pero despojado de su investidura
militar v con vara de Real Justicia. Sus atribuciones
refiérense a la vigilancia que debe ejercer en las sesiones
capitulares a fin de prevenir la produccién de discusio-
nes y tomar, ademis, la debida justificacion de las
reuniones que celebrara. Dependientes del Gobernador
de las provincias del Rio de la Plata, nombradoes y
removidos del cargo sin expresin de causa ni término
para su ejercicio, los Capitanes Comandantes carecian
de toda otra facultad, y su entrada al Cabildo aun estaba
restringida a que ella oo podia efectuarse sino en los

1 Rccoplhmén de Indias Libro IV, Titulo VIL, Ley 2
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casos en que tuviese algo que proponer o fuese conve-
niente su asistencia.z
Empere, si los principios fueron esos, en la prictica las
funciones se ejereian de diferente manera y el decurso
de 1730 a 1749 sefiala un periodo de permanentes
conflictos entre los Cabildos y los Comandantes Milita-
res respecto a la juriediccion de éstas y a su extension.
Cuando se crearen los Tenientes Gobernadores o Te-
nientes Generales, la eondicion politica de éstos frente al
poder representade por el Cabildo no se modifieé, aun
cuando su calidad de representantes del Gobernador
hiciera suponer gue en esa delegacién de funciones
fuesen implicitas las que poseia el Goberpador. Sol6rza-
no, y con él los tratadistas cldsicos del derecho indiano,
parecen decidirse por esta opinidn3 cuyo examen
hariamos si el régimen de estas autondades en Montevi-
deo hubiese tenido un ejercicio mas prolongado. Pero,
reducida esa actuacion umicamente al nombramiento
que hizo el Goberpador Andonaegm de don Juan
Achucarro como Teniente General de esta cindad. el 18
de julio de 1749, y el corto tiempo de su permanencia,
quitan importancia para un estudio de la materia.
Recién con el establecimiento de gobernadores pro-

———ee

2 Ordenanzas de la fundacion del Cabildo de Montevideo (Archwvo
General de la Necidon). Las Recopiladas de Indws reliérense en
numerosas leyes a las facultades y deberes de los capitanes de
infanteria, caballeria, puertos y preaidios No se mnfiere de su lectura
que tuviesen otras fanciones qoe las militares exclusrvamente, o por
lo menos, gue €stas fuesen las principales. (Libro III, Titule X,
diferentes leyes)

3 Solérzano. “Politica indiana™ Libre III, Cap V. N° 19 y
siguientes Ed 1776
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pios puede decirse que la orgamzacién colonial estuvo
completa, La real cédula de 22 de diciembre de 1749
cred el primer gobernador para la cindad de Montevideo
y su jurisdiceibn. Un examen de la resolucion es
menester para caracterizar la nueva aumtoridad. Otorgaba
el puesto el Rey don Fernando al Teniente Coronel don
José Joagmin de Viana por ser éste, oficial de “honor,
mérito y conducta™. con sueldo de cuatro mil pesos,
grado de Coronel y mandato de cinco afos. Sus
atribuciones serian ipuales a las concedidas al Capitin
General de la Isla de Cuba: la jurisdiccion se reconocia
expresamente, tanto en las cuestiones militares como en
aquellas de orden politico. Su jerarquia era la de
Gobernador en propiedad, si bien quedaba subordinado

a la Capitania de las Provincias del Rio de la Plata.
Reconociansele todas las honras y mercedes, libertades,
preeminencias e inmunidades correspondientes a su
cargo, a la vez que se l¢ encargaba la defensa y seguridad
de la plaza de Montevideo, la disciplina de las tropas de
la gobernacién y la puntual observancia de las reales
ardenes. Owa cédula de la fecha establecia. todavia, la
competencia especial para conocer en pleitos y causas

contenciosas, pudiendo oir ¥ otorgar apelaciones ante la
Real Audiencia del distrito; el ejercicie de real patrona-
to ¢n las cuestiones que <e ofrecieren, la persecucian
especial del contrabando y el fomento de los corsos para
contener las naciones interesadas en esa clase de comer-
ci0. Coencediase al Gobernador caricter de Juez de
arribada de los bugues de registro, fijindose el procedi-
miento a observar; deberia extender licencias de corga y
retorno a sus destinos de los buques que llegasen al
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puerto de Montevideo. En los asuntos militares, fortifi-
caciones, reglamentos de la guarnicién, consnmo de
municiones, pertrechos, penas y castigos & los soldados
infractores de ordenanzas, observaria las Grdenes que
para los casos tuviese. Finalmente, para el gobierno
econdémico y politico de la ciudad y su gobernacién,
deberia asistiz a los Cabildos, a las elecciones anpales,
venta .y remate de oficios, ejecuciones de la Real
Hacienda y negocios de esa naturaleza, previniéndose la
obligacion de visitar las ciudades y pueblos del interior
una vez, por lo menos, en el quinquenio de sn mandato.
La enumeracién anterior precisa, en realidad, los
caracteres de la nueva institucién, siendo doblemente
interesantes éstas por cuanto, erigidas las cédulas como
fundadoras de la gobernacidn, z ellas debieron sujetarse
quienes en lo sucesivo y a partir de 1750 desempeiaron
el elevado cargo. De estas facultades y atribuciones
algunas eran generales, emanadas de las leyes vigentes;
otras temian, en cambio, un caricter especial. La
eleccion de persona de dignidad, el sueldo, término de
mandato, cardcter politico y militar, competencia judi-
cial, visitas a los pueblos y cindades, juramento, no eran
sino la repeticion de disposiciones expresas en las Leyes
de Indias.+ Era privativo del Rey el nombramiento de
gobernadores. salvo casos excepeionales,s lo mismo que
la determinacion del salario. tiempe de duracién de
cargos, competencias y jurisdicciones.s A éstas cabrian

4 Recopilacién de Indias. Libro V, Titulo II, diferentes leyes.

5 Podian proveerlon los Vureyes y Presidentes, si hubissen vacado
por muerte, privacién o dejacidn legitima. Ley iiy, Libro V, Titulo IL

6 Recopilacién de Indizs, Libro V, Titulo TI, dif. leyes
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agregar las consignadas en las disposiciones en vigencia y
a laa cuales se refieren las cédulas iniciales. Deberian
jurar los gobernadores ante el Real Consejo de Indias;
encargabaseles especialmente la proteccion de los indios:
no podian tratar ni contratar por si, ni hacer hechos,
conciertos o1 igualas con Tenientes, Alguaciles u Oficia-
lea sobre sus salarios y derechos; estaban obligados a
presentar inveniaric de sus hienes antes de entrar al
cjercicio de sus cargos; otorgar fianzas abonadas; ten-
drian que residir en los pueblos cabeceras de las
gobernaciones; no podian casarse en sus distritos ni
ausentarse de los mismos sigo por motivos de excepeion;
tenian facultad para nombrar Tenientes de Gobernador,
en cuyo caso a ellos correspondia la obhigacién de
fianzas e inventaric de bienes; deberian usar la vara de
justicia v oir a todos con bemgnidad; sin embargo, po
podian abocarse las cmusas civiles y criminales en que
previemente hubiesen conocido los Alcaldes; finalmente
estaban sometidos, al 1érmino de su mandato, a juicio de
residencia. 7 '
Loz Gobernadores representan en América la antori-
dad superior, local, polinca y ejecutiva. El origen de sus
cargos, emanados de las primeras cédulas dictadas en el
siglo del descubrinuento y conquista y que, al decir de
Solérzano, tuvieron como objetive la conservacion de la
paz, el amparo de los indios y el respeto de la justicia,
tradicionalmente consagranles como hombres de pureza

7 Recopilacion de Indias, Libro V. Titulo II complets y, ndemis,
Libro V, Titulo XV, ley iiij. - Solérsane, op. cit, Lib. V, Cap. X,
nimero 49 y siguientes,
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de vida, de virtad y de conducta probada.s Distinta en
absoluto a la antoridad ejercida por los Virreyes, si la de
éstos se pierde entre el boato y el fausto de audiencias y
tribunales de oidores y, altos funcionarios, la de los
gobernadores es més democritica y liberal, estando en
contacto mds directo con el pueblo. Deniro de nuesira
organizacion colonial, el caricter politico que inviste, su
participacién en las deliberaciones capitulares, adonde
concurre en sus elecciones y confirmacion de oficios, a
sus fiestas y ceremonias, a proponer las reformas en bien
de la cindad. su jerarguia militar, si bien desde un punto
de vista, le da una suma grande de atribuciones, éstas
tienen su limitacién en Jas leyes, en el contralor de
autoridades superiores, en el Cabildo mismo, que no le
permite excesos ni demasias. Los pobernadores asi,
teéricamente al menos, y a es¢ canon se cifieron una
buena parte de los que desempefiaron esas funciones en
Montevideo, representaron, fuera de los casos reserva-
dos a éu competencia exclusiva, algo asi como una
especte de poder superior frcmte a las agitaciones y
luchas de banderias que a menudo dividieron a aquella
sociedad.

Elios son los que proveen a la defensa de la ciudad, y
las transformaciones mis fecundas para su adelanto,
bienestar, progreses edilicios, econémicos y politicos,
encontraron frecuentemente un propulsor o un auxiliar
eficaz en la entidad gobernante. la prosperidad de

——

& Solérzano (op cit ), repite al respecto la Real Cédula de 1555 y
que dice “que er todos loa pueblon espafioles se pongan Corremde-
rea, hombres aprobados en enstiandad y bondad y coerdos™. {Libro
¥, Capitulo I1, nimere 3).
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Montevideo, a partir de 1750, afirmada todavia en 1778;
la importancia de la plaza en el juego de los aconteci-
mijentos de la Epoca, prodacides por las graves euestio-
nes de limites con Portugal, v las resistencias armadas de
los indios de las Misiones, son, en cierto modo, el
resultado de la brillante actuacidn de don José Joaquin
de Viana, dos veces Gobernador de la ciudad. Olaguer
Felia, Bustamante y Guerra, Ruiz Hwdobro, Elio,
dejaron, a ignal que su primer antecesor, fuerte huella
de sus acciones, vinculindose sus nombres a obras de
adelanto y progreso. Por lo demis, sus errores y hasta
loe excesos de poder a veces comenidos, fueron mas bien
el resultado de una exageracion del concepto de sus
investiduras ¥ no tuvieron el caricter de hechos irrepa-
rables capaces de alterar la fisonomia local. Antes bien,
la suma de atribuciones de que gozaron, la independen-
cia relativa con que debieron actuar, librados en los
asuntos propios a su inspiracion en necesidad de
resolverlos de inmediato por la lentitud de las justicias
superiores, fortalecié el espiritu publico, que fue acos-
tumbrindose asi a ver en el gobernador, mis que un
representante del Rey, una expresién cierta de interés
colectivo.

Con la creacién de esta institucion de gobierno, el
regmen colonial tal como actué en Momevideo, quedo
integrado. La liviea de separacidn en cuanto a atribueio-
nes politicas entre ¢l Cabildo y el Gobernadeor, es dificil
de precisar, pero esta diferencia no es menester destacar-
la desde que esas facullades no son, salve excepcién,
empleadas por el primero aisladamente, sino, al contra-
rio, formando parte de la corporacién capitular. No es
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posible, en efecto, dentro del sistema, hablar de separa-
cion de poderes, fuera de los casos expresamente
previstos por las leyes y privativos de cada uno, El
Gobernador tiene voz en el Cabildo y en ocasiones
resuelve, en uso de jurisdiccién especial. princrpalmente
cuando se trata de las eleeciones de sus miembros
componentes. Ejerce una autoridad de consejo y sm
opinidn es consuliada y tenida en cuenta en los asuutos
graves y de interés general. Ocupa un sitio de preferen-
cia en las discusiones en la sala, en alto sitial, en escafio
de tres asientos de madera labrada, de los cuales el del
medio le esti reservade entre los dos alealdes, bajo el
escudo de las armas reales. Propone eén forma verbal las
medidas que considera conducentes y aus relaciones con
el Cabildo se hacen de dos modos: o bien oral,
expresando directamente su pensamiento, o por medio
de comunicaciones escritas. notas u oficios, lo cnal
supone para la corporaciéon procedimientos reciprocos.
En el primer caso, Ja dehberacion comjunta y ia
resolucién, y en el segundo la respuesta, también por
escrito o verbal, comisiondndose, al efecto, regdores
diputados que son los encargados de llevarla al Goberna-
dor. A su vez el Cabildo puede pedir su concurrencia a
sala. usando los modos enunciados y llamar su atencién
sobre deberes inherentes al desempeio del cargo.

Fuera de estas facultades y en las que le son
privativas, la autoridad de los gobernadores se ejerce
siempre en forma consultiva o en apelacion, lu que hace
dificil la preponderancia de voluntad. Juez de alzada en
los pleitos civiles, criminales y administrativos imeiados
en los Jusgados inferiores al cargo de los Alcaldes, sus
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providencias son, por lo general, para conceder las
apelaciones ante las Reales Audiencias.s Presidente de la
Junta Municipal de Temporalidades. ésta se integra
especialmente con el Cura Vicano y un Regidor.1o Juez
de Arribadas por mandato expreso de las cédulas
fundadoras de gobernacién, su eonocimiento en los
asuntos sobre contrabandu. licencias v fondeos de bu-
ques debe efectuarse comjuntamente con loz Oficiales
Reales. Jefe del apostadera naval en el Rio de la Plata,
ya iniciado en el siglo XIX, sus decisiones se hacen de
acuerdo con la junta de Marina nombrada con idéntico
ohjeto. Finalmente su autoridad de Jefe Militar de la
plaza esti restringida en orden jerirquico por la de los
Capitanes Generales y Virreyes,

11

El Cabildo, en cambie, es el centro de la organizacién
colonial y resume en la antoridad de sus miembros todas
las funmones inherentes a la administracién local de la
cindad. La antipuedad de su creacion, surgida en los
primeros hempos de Montevideo, y 1a forma permanen-
te, estable € ininterrumpida de su accién, diéronle en el
transcurso de los afios un caricter preciso € inconfundi-

9 Respecto a 1a mtervencién de los Gobernadores de Montevideo
en la jusucia ordinaria, véase la resolucion del Virrey Vértiz de 12 de
agosto de 1782 ordenando que los Alcaldes dieran cuenta de las
causas crinunales a los gobernadores Esta resolucion queds ulterior-
mente sin cfecto por haber mdo recurnda por el Cabildo de
Montevideo (Archive General de la Nazcion)

10 Actas capitulares de 5 de mayo de 1770 y 30 de enero de 1771
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ble como principal entidad gubernativa, politica y
social. Depositario de los intereses pablicos, fiel intér-
prete de lJas aspiraciones, deseos y necesidades de la
poblacion por cuyo cuidado y progreso vela constante-
mente, en contacto estrecho con los habitantes en razén
de pertenecer sus componentes, por mandato expreso de
la ley, al propiv vecmdario, el Cabildo es la corpuracion
por excelencia civil y popular dentro del sistema
colonial Su constitucion intrinseca fluye de las ideas
sociales de la época y su caricter conservador y
aristocritico no fue sine el trasunto de la sociedad
misma, dividida entonces por las costumbres y la
legislacion imperantes de la nacién colonizadora, en
clases separadas y definidas. Debian, en efecto, los
cabildantes, ser vecinas de “casa poblada” y la pobreza
notoria era causa de recusacién: 1 debian ser morales y
honestos;12 saber leer y escribir;1s no estar impedidos
por defectos fisicos, por condenas o acusariones anterio-
res, ni ser parientes afines o consanguineos entre si. 14

11 En 1800 el Cabhildo, tras breve informacién, decidia elevar en
consulta la elecerén hecha de Alguacil Mayor, recaida en la persona
de don Juan Manuel Ortega, por ser este un hembre pobristmo gur no
era vecino, pues no se le conoeia otra cosa que un cuarto alquilade
no muy decente {Acta de 15 de diciembre de 1800)

12 En ¢l acta antes citada y como metivos para la no aceptacién
del mencionade Ortega, se emtablecia gque éste vivia separado de su
mujer, 1ignorindose quién era el rulpuble

13 Es creible que hasta el afic 1755 no fuera obligaterio, en
Montevideo, que los cabifdanies supiesen leer vy escribar, pero a partur
de csa época el Gobernador Vena wmpuso necesariamenic esa

condicign

14 Recopilacién de Indias, Libro IV, Tinio X, Ley V
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Un sistema especial de eleccadn aseguraba su instalacién
y regular funcionamiento. A excepcién del pnmer
Cabildo, nombrado direcltamente por Zabala, los suces:-
vos fueron instituidos a mayoria de sufrapos de los
mismos miembros cesantes de la corporacién. Su manda-
to duraba un afie v cada 1" de enero debian elegirse
nuevamente. La vasta jurisprudencia en la materia y la
legislacidn, rodeaban de garantias el acto eleccionario y
la libre emision de votos. Su realizacién no podia ser
impedida por mnguna amondad y a fin de evitar
sugesiiones extrafas deberia efectuarse en la casa capitu-
lar, prohibiéndose que lo fuera, en mngiin caco, en la
del Gobernador. Una reunion previa de cabildantes
celebrada con antenwndad al dia sepalado para la
renovacién, determinaba las personas aptas para el
desempeiio de cargos conceples, y efectuada la eleceidn,
con el ceremonial acostumbrado, en presencia del
Gobernador, que decidia en caso de empate, era elevado
a éste un testimonio del acto efectuado, a lus efeclos de
la observancia sobre las condicrones requendas y confir-
macién y toma de posesién de oficros. s

Instalade asi el Cabildo, otras disposiciones legales con-
currian a garantizar los acuerdos y el mejor resultado de
su pestion. Durante el término del mandato no podian
los Regidores vender o contratar por si ni lener tiendas
“ni oficios viles”™: 16 tampoco podian ausentarse de la

15 Libra V, Titule IIL Ley 10 de la Recomlacion de Indis y
Ordenanzas de Fundacion del Cabildo de Momevideo, clausula I

16 La prohibicion a los cabildantes de vender y contratar por si,
fue exceptuada por Zabala & los que se ebigieron en los primeros sews
afos a partir de 1730 Otras disposiciones, ademis de las conngnadas,
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jurisdiccién sin resolucién del Cabildo y aprobacién del
Gobernador. Deberian sesionar. pér lo menos. una vez
por semana, sefialindose a ese fin los dias lunes a las
nueve de la mafiana.17 En lan discusiones tendria prela-
cién el Alcalde de Primer Vote y luego los demas
miembros en orden de antiguedad. Los amentos en sala
deberian tener igual disposicion, reservindose un escaiio
de madera labrada parz el Gobernador y Alcaldes, y
otros “que serian rasos”. destinados a los otros funciona-
rios. La deliberacién y resolucién eran secretas, labrén-
dose acta de lo acordado y guardindose el archive
inventariade de sus decisiones y providenciss. Podian
los Cabildos. para el mejor descmpefio de su cometido,
hacer comparecer a cualquier persona, la cual concurri-
ria ¥ oidas sus explicaciones deberia retirarse sin
replicar.

Las Ieyes de Indias preceptuaban el ndimero de
Regidores que compondrian los Ayuntamientos o Con-
cejos, sefialando doce para las cindades mayores y seis a
las menores. El Cabildo de Montevideo conté con nueve
miembros desde la época de su fundacion, y éstos eran:
un Alcalde Ordinarioc de Primer Voto, un Alcalde

reglaban ¢l iraje de los mismas, el que deberia ser de color “honeso™
para las dehberaciones y aclos piblicos Formularios especiales
regian igualmente para la recepeién de cédulas reales, organizaciin-
de ceremonias religiosas y concurrencia de capitulares v autoridades,
a:i como sus precedencias, etiquetas y protocolos (Ordenanzas de
Fundaciéon v Leyes de Indias, Libro IV, Titulo X diferenies leyes)

17 Esta disposnién, que figura en la clivsula de las Ordenanzas
de Fundacién, y que Zabala la redujo para Montevideo a una sola vez
por mes, no fue segmida constantemente La prictica hize que el
Cubildo se reuniese cnando tuviera asuntos que resolver
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Ordinario de Segunde Volo, un Alférez Real, un
Alguacil Mayor, un Alcalde Provincial, un Fiel Ejecu-
tor, un Depositario General. un Alcalde de la Santa
Hermandad y un Procurador General, Sus facultades
eran dobles: privauvas y particulares en cada uno de sus
empleos, y consultivas y deliberantes en cuanto a las
resoluciones de la corporacidn, las cuales se adoptaban a
mayoria de votos.

Los Alcaldes Ordinanos y jerirquicamente el de
Primer Voto, tenian una importancia mayor con respec-
to a los demis miembros. Para su eleccion —decian las
Leyes— se tendria en consideracion s1 eran descendientes
de descubridores o conquistadores; serian personas
habiles que supiesen leer y escribir: no podrian nom-
brarse mis que dos Alcaldes Ordinarios, debiendo estar
presentes en su eleccion los que desempefiaran los cargos
el afio anterior; no se introduciriam en materia de
gobierno y tampoco se abocarian las causas por los
Gobernadores 18 En cuanto a su competencia, conocian
expresamente en lo~ juicios viviles y crminales. estando
reservadas para el Alcalde de Segundo Voto las causas
menores: deberian dar andiencia dos veces por semana,
por lo menos, en las horas de la mafana y de la tarde;
conocian en los de Hermandad en ausentia de Alealde
propro o por apelacién ante éstos y en los pleitos de
indios con los espaiioles, tenian funciones de justicias a
los efectos de entender en los aranceles senalados por el
Cabildo para la venta de articulos de primera necesidad

———

18 Recopllacivn de Indeax Libro 1V, Titulo X. Ley [ y Libro V,
Titulos I y TTL diferentes leyes

137



PABLO BLANCO ACEVEDO

y podian visitar tiendas y mesones.1s Las fupciones
politicas también les eran adscriptas y por muerte o
ausencia del Gobernador sin dejar tenientes o hasta la
provision del cargo les correspondia su ejercicio. Repre-
sentaban al Gobernador en el Cabildo, el cual no podia
sesionar sin la presencia de alguno de los Alcaldes,
“teniendo facultad éstos para proveer en las cosas que en
la ocasién se ofrecieran o convinieran, bien asi como si
el Gobernador o su teniente se hallaran en el Cabildo™, 20

19 Idem. Titulo HI, Libro V¥, diferentes leves {(Ordenanzas de
fundacién del Cabildo. cliusulas 12, 13, 14, 15 10)

20 La competencia de los Alcaldes en materia polillcl. en ausencla
del Gobernador, fue planieada en 1766 con motive del sombramien-
to que hiciera el Gobernador La Rosa del coronel Claudio Masé como
Teniente Gobernador, ain expresa delegacién de esas funciones Los
exceson del élumo y la confusién de atribuciones que hiciera con las
de los Alcaldes Ordinarios, asi como la conwulta del Temente
Gobernador 4l Capitin General de las Provinewss dun Pedro de
Cevallos, trajo una enérgica réphea del Cabildo de Montevideo, en la
cual, después de aporiar la opinidn del Auditor don Juan Manuel
Labarden, ncidentalments en Montevideo. y de las Leves de Indias v
las de Castilla, negaba toda competencia al aitado Mas<é para entender
en las eealiones de orden politco (Acta capitular de 12 de setienibrg
de 1765) Posteriormente, la cuestién fue mas seriamente promovida
en 1R07, ante ¢! Real Consejo de Indias Cesante la autoridad del
Gobernador propietario Ruiz Hundobro, por la ocupacion ingle-a de
Montevideo v al uempo del reuro del ejército britanico del Rio de la
Plata, Linter« nomhré interinamente a don Francisro Xavier Elio
coma Gobernador pelitico de esta eiudad, Fue en esta circunstancia
que €l Alcalde don Antonw Pereira. «on anuencia del Cabildo, se
presentd en queja, entablando recurse por la via de despojo en un
extenso memorial Segin ¢l pehicienante, ¢l «ardcter politio era
regalia privativa de los reyes y de la cual no podian usar otros que los
~oberanos. citaba & conttnuacedn diferentes precedentes en la mate-
ria, tanto de cakos ocurridos en Espaia como en América, las Reales
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El Alférez Real, en orden de importancia, segnia a los
Alcaldes. Sus funciones fueron mis honorificas que
reales. Tenia precedencia del Regidor mas antiguo, voz y
voto en las deliberaciones y reemplazaba a los Alcaldes
Ordinarios en caso de muerie o de vacancia.21 Constituia
en los Cabildos una especie de autoridad de conscjo y su
opinion era recabada y tenida ¢n consideracién en los
asuntos graves. En ese sentido tenia prerrogativas espe-
ciales, en las fiestas puiblicas, procesiones y ceremonias,
correspondiéndole tradicionalmente, en signe de distun-
c16m, llevar el Estandane Real.22

De menor )erarquia aunque con mayor namero de
facultades eran los Alguaciles Mayores. Este cargo, si
bien iedricamente de nombramiento de los Gobernado-
res, fue desde los comienzos elegido como los otros
capitulares. Sus funciones se referian principalmente a
ejercer la policia de la ciudad. Durante las horas de la
noche deberian rondar y reconocer los lugares piblicos.
Ejercian, adem#s, una accién moralizante sobre las

L

Cédulas de 2 de agorio de 1789, 13 de julio de 1796 y 26 de julio de
1799, gue asi lo preceptuaban expresamente, ademis de las Leyes de
Induss y la opmién de ilustrados autores v jurisias Los Gobernadores
de Montevideo que sucedieron a Viana tuvieron caricter poliuco y
mliar Las [uncienes podian ser divididas Asi, en abril de 1810 el
Virrey Cisneros otorgd las funciones milntares al Brigadier Sorm y las
politicas al Alcalde Cristébal Salvanach (Véase legajos de papeles
sueltos Unginal nim 302 de 1807 Archivo General de la Nacién}

21 Recopilacién de Indias, Libro IV, Titule X, Ley 4 y Libro V,
Tirule I11, Ley 13 En Montevideo, ¥y por fallecsmiento del Alcalde de
Primer Voto don Mannel Duran en 26 de setiembre de 1765, se
nombré en su reemplaso al Alférez Real don Melchor de Viana

22 Ordenanzas de Fundacyin, vic Clausula 24,
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buenas costumbres no pudiendo disimular juegos veda-
doe ni pecados piblicos, sobre los cuales deberian dar
cuenta, pudiendo preader a las personas en delito in
fraganti y les pertenecia la visita de presos a objeto de
oir sus reclamos. 22 En las fiestas y procesiones y misas
solemnes, ¢l Alguacil Mayor deberia permanecer en la
plaza contigua a la iglesia a fin de mantener el orden. s

El Alcalde Provincial representaba una autoridad
inferior ¢on respecte a los Alealdes Ordinarios y conocia
principalmente en las causas criminales por delitos
cometides en la campaiia jurisdiccional, estando a su
carge la tarea de hacer venir los presos a la ciudad,
depositarlos en la Cindadela y tomar las prnmeras
declaraciones.zs

Ei Regidor Fiel Ejecutor era una autoridad, en cambio,
de orden y complementaria de la administracién de
justicia. Le estaba encomendada la ejecucién de las
sentencias en loe juicios civiles, el secuestro de bienes y
las formalidades de los desalojos. Ademas, tenia atribu-
ciones especiales para entender con los Alcaldes en la

23 Libro ¥, Titulo VII, Leyes j y x FEelas dwsposiciones se
generalizaron en Montevideo, correspondiendo @ lor Alguaciles
Mayores la captura de delincuentes

24 "El nombre de Alguacil —dice Castillo de Bovadilla— es aribigo
¥ quiere decir “hombre que ha de prender y llevar presos a la carcel
¥ justificar por mandato del Rey o de sus Jueces a loa que hubieren
cometudo algin yerro” (“Politica para Correpidores”. Tomo I, pig
173 Ediciéon de 1775).

25 La jurwdiccién de los Alcaldes Provinciales a veces se confun-
dia con la de los Ordinarios. En 1749 se planteé ante ¢l Cabildo un
serio conflicto sobre competencias por el proceder del Alcalde
Provincial don Mygue) Miquelena (Archivo General de la Nacion)
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determinacién de aranceles de los consumos y castigar
las contravenciones a dichas Ordenanzas. 2

El Depositario General constituye, también, una
entidad de caricter administrativo y su existencia se
explica dentro de la legislacién entonces imperante. Era
¢l encargado de la custodia de los bienes de difuntos y la
persona a quien se entregaban, previe inventario, las
cosas pertenecientes al juicio sucesorio. Las Leyes de
Indias regulaban minuciosamente las atribuciones de los
Depasitarios Generales, obligindolos a guardar los valo-
res en las cajas de la cindad, por lo cual sus funciones a
veces eran compartidas por los Oficiales Reales. 2

El Alcalde de ia Hermandad poseia a su vez funciones
de juez y de policia, especialmente en campafia. Su
misién principal, segin la ley, era refrenar los excesos
cometidos en lugares yermos y despoblados. por la gente
ociosa, vagabunda y perdida, que vive con detrimento
dic los caminantes y personas que la habitan, debiéndolas
auxiliar en las necesidades, robos ¢ injurias de que
padeciesen. Deberian ser hombres de bondad y honesti-
dad reconocida y su presencia en el Cabildo era
expresamente determinada, donde tendrian voz y voto
en acuerdos y deliberaciones.zs

26 Por las Leyes de Indiss los Fieles Eieculores tuvicron otras
funciones distintas. En Moulevidee no parecen baber ejercido mis
que las mencionadas, ademis de slgunas mherentes al Eacribano del
Cabildo y desempefiadas con éste.

27 Recopilacién de Indias. Libro 1V, Titulo X, Leyes 14 ete

28 Ordenanzas de Fundacién (clivsuls 46) y Recopilacién de
Indias (Labro V. Titlo IV, diferentes leyes). Castillo de Bovadilla,
refiéresc cxtensamente al origen de estos funcionanos y euya
autondad cmanaba de antiguos textos de la legslacién espadols.

141



PABLC BLANCO ACEVEDO

El Procurador General, finalmente, es una autoridad
que integra el Cabildo, aunque por la indole de sns
cometidos lo hace en forma especial. Es el representante
legitimo de la corporacién ante los Tribunales o
autoridades superiores y ejerce sus funciones comeo
abogado o defensor de los intereses de la ciudad. Las
Ordenanzas de Zabala prescribian que este cargo deberia
recaer en personas habiles e inteligemies en negotios;
que jurarian sus cargos y asistirian a las deliberaciones
capitulares siempre que lo quisiesen. 29

Enumeradas sucintamente las facultades de los cabildan-
tes y regidores cabe agregar ain que en los ultimos
tiempos del coloniaje, en 1804, fue suprimido el puesto
de Depositario General, y creados a su vez dos nuevos
cargos: el de BRegidor Defensor de Pobres y el de
Regidor Defensor de Menores.so Sus atribuciones eran
las mismas enunciadas en sus respectivas denomnacio-
nes y las que habian sido desempeiiadas con anteriori-
dad por los Fieles Ejecutores.

Segiin el autor, de sus sentencias habia apelacién ante los Alealdes
Ordinanos (op. cit, Tomo 1. pig. 223 nim. 21 y pig 552, ndm 94).

29 Véase, entre otros, el nombramiento de don Francisco de
Alzdbar, con residencia en Buenos Asres. en el acta capuular d= 9 de
enero de 1764, y ademds las Ordenanczas de Fundacidn, cliusula 5%,
Recopilacién de Indus, Libro I, Titnlo XXIV, diferentes leyes Cabe
agregar ain que el Procursdor General en Montevideo, ejercia
también funciones de fiscal o asesor, srendo su dictamen necesario en
los asuntos de orden admumstrativo (Véase, entre otros, el expedien-
te de don Miguel A. Vilardebé para el establecimrenlo de una fibrca
de salazin en el Cerro, afio 1804, (Archivo General de la Nzcian)

30 Actas capitulares de 3 de febrero, 6 de marzo y 4 de abnl de
1804
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Un funcionario mas debe mencionarse: el Eseribano
del Calnldo, encargado de la certificacién y ribrica de
las actas y documentos de la corporacién. Resuelta la
creacion del eargo, por reales cédulas de 1777, recién
tuve cumplimiente en 1805, nombrindose en ese puesto
al eseribano don Pedro Feliciano Sainz de Cavia.a

I

Como cuerpos deliberantes, los Cabildos contaron
todavia con funciones mas extensas y de diversa indole
Ellas eran, principalmente. municipales, aunque con la
amplitud entendida entonces y que abarcaba el regi-
miento y policia de la ciudad. La estética urbana, la
higiene y la salubridad, el empedrado de las calles, el
alumbrade publico, la vialidad, el abasto de carnes, el
matadero y las carnicerias, el régimen mterno de esos
establecimientos, los almacenes de géneros y comesti-
bles. las panaderias y pulperias y el orden de las mismas,
pertenece a la actividad del Cabildo, el cual, en sus
reuniones resuelve sobre las cuestiones gue se suscitan.
El progreso y embellecimiento edilicio, la construceién

31 Consta, en efecto, del acuerdo (‘apilulxr de 7 de seuemhre de
esc aflo, ¢l citado nombramrente en favor de Szimz de Cavia, quien ya
desempediaba el puesto mievinamente La real cédula de 1777 habia
dispuesto se sacase 2 remale el carge, pero e recien en 1805 que e
+rea definitivamente  Sus atribuctones principales eran el arreglo v
orden del ya copioeo ¥ nutndo archivo del Cabildo: la aswstencia a
todas las repnjones del Cahildo, ordinanas v extraordinamnan, la
concurrencia personnl a todas las ceremomas piabhcas del cuerpu ¥

su attudelon dentre de sue funciones mmherentes al carge en los

negoiwo~ v asuntos piublicos v particulare del Cabiddo. testimonios.
poderes. probanzas. et (Acta del Cabildo de 7 de setiembre de
1805)
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de edificios, iglesias, conventos, hospitales, casas de
misericordia, lazaretos, cementerios, son de la incum-
bencia de la institucién capitular. Lo son ignaimente los
asuntos que se refieren a la instruccién prumaria, a la
recepeion y pase de bulas pontificias, a Ja fundacién de
escuelas y reglamentacién de la ensefianza; a los servicios
de correos y postas; a contrastar pesas y medidas; a la
vigilancia sobre faenas clandestinas de ganados en las
campafias de la jurisdiccién; a lo~ cortes de lefia y
proteccién de los montes naturales: a las sementeras ¥
plantios, trigales, ete.; a la caza y a la pesca. Impone
multas por contravenciones a sus ordenanzas: interviene
en las festividades y en las funcirones de teatro y corridas
de toros; dispone la celebracién de oficios o rogativas en
las iglesias en demanda o prevencién de agentes natura-
les para la felicidad piiblica; cuida las carceles y se ocupa
del mantenimiento y reclusién de los presos. En su
funcién de policia, el Cabildo ejerce la vigilancia y
conservacion del orden de la cindad, dictando medidas
sobre porte de armas, vagancia, reuniones y miisicas en
cafés y hllares. mancebias, tangos y bailes de negros,
transito a caballo y peatones a deshora, contando con el
auxilic de las tropas y milcias para la correccién de
abusos y prision de delincuentes.

Tiene facultades legislativas para crear impuestos, si
bien de cardcter municipal. Las faenas de ganados
realengos, las cantidades obtenidas por la venta de los
productos. constituyen al principio un rubro importante
de sus entradas. Después, la introduccién de géneros a la
cindad, el comercio de articulos de Iujo o de virios,
como se llamara, da motivo a gravimenes de derechos
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especiales, los cuales, unidos a otros proventos proce-
dentes de depésilos, patentes a las pulperiae, cafés,
billares y mnegocios en general, rerates de distintos
servicios, de alumbrado, de abastos, etc.. representan la
fuente principal de log recursos. Hay otra de mayor
cuantia y es la contribucién periodica del vecindario por
cuotas proporcionales al capital, aunque de caricter
facultativo, prictica ésta incorporada tradicionalmente a
la costumbre y que es empleada tan sélo en circunstan-
cias de apremio o con motive de gastos urgentes.

Aun asimismo. existe otra fuente de riqueza para el
erario, y es €l producto del arrendamiento o venta de
“Propios”, o sean hierras o bienes comprendidos dentro
de los ejidos o que ham sido otorgadas por las cédulas
fundadoras de la ciudad en caracter de propiedad. Tal es,
en el origen, la llamada “Junta de Propios”, institucién
que aparecc organizada c¢n nuestro régimen colonial a
partir de 1784, de acuerde con lo estatuide em la
Ordenanza de Intendentes de 1782 y que la componian
cuatro miembros de la corporaciéno capitular: el Alcalde
de Primer Vote como Presidente, dos Regidores y el
Procurador General, bien que el dltimo sin voto. A esta
institucién, cuyas funciones son desempefiadas separada-
mente de las del Cabildo. corresponde entender en todo
lo concerniente a las ventas, arrendamentos, censos
sobre bienes, fijar sus precios en los casos que pertene
cieran a la comunmidad, formar y vigilar la caja de
caudales, dictar los reglamentos y sufragar los gasios
pliblicos que fuesen de su cargo.s2

32 Ordenanza e Instruccién de Intendentes de 1782, Articulos 30
y viguientes,
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La venta de oficieos coneejiles constituyé también una
fuente de recursos, ann cuando sus productos fueran de
pertenencia real. De acuerdo con el concepto de la
legislacion espafiola, respecto al caricter de la funcién
pablica y a eu delegacion, determinados oficios del
Cabildo podian ser vendidos a perpetuidad. Las Leyes
de Indias 2si lo establecian expresamente, sefialando,
desde las primeras reales cédulas, confirmadas por las
subsiguientes, la enajenabilidad de algunos cargos capi-
tulares, especialmente los de Alférez Real, Fiel Ejecu-
tor, Depositarios Generales, Algnaciles Mayores y Alcal-
des Provinciales. La Ordenanza de Intendentes ratificé
esta practica ya secular, modificando tan sélo el procedi-
miento de la venta, el cual, primitivamente, se hacia por
lz Junta de Almonedas, y desde 1784 por un tribunal
constitnido en Iz cabeza del Virreinato del Rio de la
Plata, integrado por el Intendente, un asesor, dos
Ministros de la Real Hacienda y un Fiscal.s

En Montevideo se conservé durante el primer pcrioélo
colonial la practica de la eleccién anual de Regidores;
sin embargo, desde 1772, la venta de oficios comenz a
implantarse, si bien limitada por entonces al de la vara
de Alguacil Mayor, que fue tenida a perpetuidad por
don Ramén de Ciceres hasta 1800 y cedida Juego por
éste a don Manuel Ortega, quien la continué desempe-
iando en las mismas condiciones del anterior. Los
cargos vendibles fueron, ademés del mencionado, el de
Alférez. Real, que lo ceupé don Mateo Vidal; el de
Depositario General, por don Marcos José Monterroso,

33 Recopilacsén de Indiae Libro VII. Titulo XX, diferentes
leyes Ordenanza de [ntendentes. articulos 145 y 146.

146



EL GOBIERNO COLONIAL EN EL URUGUAY

¥ el de Alcalde Provincial, por don Juan Antonio
Busullos. El procedimiento usado era la presentacién
del peticionante ante la Real Audiencia de Buenos
Aires, autoridad ésta que con el tribunal especial sacaba
a remate el puesto, exiendiéndvse después el nombra.
miento por el Virrey, siempre que el candidato reuniese
las condiciones prescriptas en las Leyes de Indias,
debiendo el interesade, en el acto de incorporacion al
Cabildo, otorgar las hanzas necesarias. 1

iv

El gobierno colonial de Montevideo se ejercia funda-
mentalmente por el Gobernador y su Cabildo, y sus
decisiones, sobre lodo en materia politica, no eran
producto de actos paniculares de cada uno, sino el
resultado armonico de las dehberaciones de las dos
autoridades. Sus facultades emanaban de las leyes,
imtérpretes de la voluntad real, pero las funciones, en su
origen histérico, en las ideas 1mperantes, en las cuales
pesaba principalmente la tradicién y la costumbre, eran
desempenadas en representacion del pueblo. En este
sentido, la intervencién de las clases superiores y aun del
pueblo mismo. en siuaciones excepeionales y extraordi-
narias, se exterioriza por los llamados "Cabildos
Abiertos™.

No hay en la abundante legislaritn espafola, m en sus
comentaristas mas conocidos, referencias exactas sobre

34 Véase, entre otras, ¢l acta del Cabildo de 29 de dicembre de
1798, en la cual se mencionan los detalles de la toma de posesion de
don Marcos José Monterroso como Depontario General
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la practica de los Cabildos Abiertos. Su origen pudiera
remontarse a los primitivos concejos o municipios de
Castilla, formados en la época de la guerra de Recon-
quista. Esa seria la 1ostitucion importada a América, gque
florecio durante el coloniaje. La tradicién de lo que
fueron los municipios libres en Espaiia, integraria el
fondo de Ja institucion, la cual adoptaria sus formas mas
amplias en las circunstancias graves que conmovieran
hondamente a la sociedad.

El Cabildo Abierto es, pues. en determinados y
especialisimos casos, una forma de régimen directo o de
gobierno del pueblo por el pueble mismo. Mientras los
asuntos que motivan la reunién, si bien importantes. no
liegan a la 6rbita de los grandes acontecimientos, no
puede hablarse claramente de un sistema de esa natura-
leza. Tales fueron los primeros realizados en Montevi-
deo en 15 de agosto de 1730, 10 de agosto de 1732, 25
de setiembre de 1735, 23 de mayo de 1745 y 3 de
octubre de 1757. Los temas tratados no tuvieron una
trascendencia mayor, siendo tan sblo el adelanto de la
1glesia parroquial, la construccién de la carcel, el pago
de diezmos, etc. Aun mismo, el Cabildo Abierto de 23
de marzo de 1797, no tiene todavia los contornos de una
asamblea popular deliberante y ejecutiva. A través de las
respectivas aetas regstradas no aparece, ciertamente,
sino la convocateria que hace el Alguacil Mayor y luego
la comparecencia de vecinos principales, citados en
algunos casos por esquelas repartidas el dia antes y luego
la mamifestacién de su confornudad con lo expuesto en
el acuerdo.

Pero avanzado el tiempo, aumentados los micleos
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sociales, acrecemtada la fuerza de los sucesos que
integran la vida colonial en su iltimo periodo, los
Cabildos Abiertos adquieren el caricter gue hemas
sefialado antes. Aei. el Cabildo de 21 de sethembre de
1808, compuesto de las autoridades y vecinos mis
destacados para resolver sobre el punto de la destitucién
y reemplazo del Gobernador Elie, hecha por el Virrey
Liniers, adopta de pronto, con la intervencién direcia
del pueblo, que pide la creacién de un Junta de
Gobierno y que presiona con sus protestas airadas, los
contornos de una asamblea popular, cuyo simil se
encontraria en las democracias de la antiguedad.ss

35 La Legislacion de Indiss, ni sus principales comentarisas, lo
hemos dicho, mencionan los Cabildos Abiertos como una institucaén
reconocida. No parece, sin embargo, que se ignorara entre los
jurmconsulton csa forma de gobierno deliberante y ejeculive Levene
{"La Revolucitn de Mayo y Manano Moreno™, Tomo 1L, cap. 1) cita
la real orden de 23 de uoviembre de 1623, estableciendo la
prelibiciin de elegir procurador de la ciudad en Cabildo Abierto
(Libro IV, Tiulo XI, Ley II de la Recopilacién de Indias) Pareceria,
segin el mismo autor, que la prohibicién alcanzara tan sélo a los
procuradores y no a los demis regidores Creemos, por nuestra parte,
gue no. La tradicién en lau leyes de Espafia era contrarm a la
presencia de personas extrafias y a su ntervencion en las deliberacio-
nes de Ayuntamienton y Concejoe Salvo individuos aceptados por
raxones especiales, la justiem y los corregidores deberian prohibir
hajo severas penes la entrada de elementos ajencs y, mas alin, tenian
que castigar scriamente n los que intentasen hacer comumdades y
levantamientos {Leves de thnptlnciém Libro VI, Titulo L, Leyes 1°,
2, 3, y T) Fa creible que en estos aniccedemes se fundars el
jurisconsnlto Caficte, de Potosi, para fustigar duramente la roajica-
ci6n del Cabildo Ahierto de Montevideo del 21 de setiembre de 1808,
ctando ademis, la sutoridad de Bovadilla, cusndo decia “que no era
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Unos detalles méas y el organismo caracteristico del
coloniaje estara disefiado en sus rasgos principales. Tuvo
el Cabildo de Montevideo, en el apogeo de la institu-
cion, abogados y representantes acreditados en las
corporaciones y autoridades que entendian en defimtiva
de sus asuntos e intereses En orden de esta clase de
recursos corresponde mencionar el derecho de queja o
de peticién al Virrey ¢ a la Real Audiencia de Buenos
Aires, aun cuando eon més frecuencia se llevara direcia-
mente ante el Real Consejo de Indias en extensos
memoriales donde, luege de exhibirse los hechos recla-
mados, se impetraba justicia, fundindose en los prece-
dentes y en la legislacion. Las Leyes de Indias reglaban
el ejercicio de esta accrdn, generalizada después para el
Cabildo. sus miembros componentes y vecines, en casos
extraordinarios. Montevideo, reiteradas veces en su
historia adminstrativa y politica colonial, hizo oso de
esta facultad de reclamo o alzada contra las resoluciones
adoptadas por Buenos Aires y que lesionaban sus fueros
y derechos de gobernacion auténoma. De mis importan-
c1a en esta clase de recursos fue. todavia, Ja facultad de
que gozd, de poder nombrar apoderados y diputados
extraordinarios en la Corte espaiicla El Cabildo uso a
menudo de esta prerrogativa, y asi, a partir de las
altimas décadas del siglo XVIII, maniuve en Madrid

mencater n1 se usa en cludades populesas el hacer Cabildo Abierto,
porque los regidores representan al pueblo™ (Caria consultiva sobre
las ocurrencias de !la Junta de Montevideo Citado por Mitre en
"Historia de Belgrano' . (Tomo L capitule VII) v por Levene {op
citado)
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representantes con caraclter permanente para la defensa
de sus intereses y derechos.

36 Las Leyes de Indias reglamentaban el envie de agentes de los
Cabildos facultando a las crudades para que “libremente diesen
poderes para sut negocios en la Corte » las personas gue quisieran y
eligieran mn ponerles impedimentos y estorbo™ (Recopilacion de
Indiss, Libro 1V, Titule XL, Ley wy). En cuamo a ia designacién de
diputados o procuradores a Cortes, era tan silo admihida en casos
exvepcionales. La regla general era la prohibicwin, pero las leves
admtian excepciones “cuando la gravedad de la causa justificase su
dispensacién™  Afin en tal circunstancia, los Cabildor no podian
mandar esa categoria de representante sin heencia del Virrey o de la
Aundiencia del distrito En 1806 Montevideo enwié6 In msién de
Herrera y Pérez Balbas, sin llenar ese requisito. Luniers, en Buenos
Aires, protesté por incuphmiento de las disposiciones, pero Montevi-
deo replrd, exhibiendo la ferha del nombramiento de los conusiona-
dos en agosto de ese aiio, cuando las autoridades de la vecma ciudad
habian sido depuesias por la ocupacion inglesa
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CAPITULO VIII
Gobierno y administracion coloniales

SUMARIQ. —Gobierno y admimstracion colomal de Montevideo —
La Real Hacienda - Oficiales Realen. — Funciones y atrtbus 1ones
~ La Advana — Almojarifazgos y alcabalas — Reorganizacion de
la hacienda — Impuestos imternos — Monopolios v estancor - La
Subdelegacién de la Real Hacienda de Montevideo — Jerarquia v

stnbuciones. — Organizecién de la jusbics comerelal — Los
Diputados del Consulade - Funcwnes y procednmientos en los
plenos

Creacién del Virremato del Rio de la Plata — Causas y motivos
— Los vireyes — Atnbuciones y deberes. ~ Limiacién -
Concepto de la autonidad 2 fines del siglo XVIIL - La Real
Audiencia de Buenos Awes — Motvor de an creacién -
Facultades y jurisdicciones — La Instruecién de Intendentes. —
Divisién politica del Virremato. — La Gobernaciéon de Montevi-
deo — El Consulado — Su compomcign -- El Tribunal Consular y
Is Junta del Consulado, — Arribuciones respectivas, — El Consula-
do de Montevideo — Su organizacién y dstnbucién de cargos -
El Real Consejo de Indizs. — Sy importancia y jerarquia. — La
Junta de Guerra - la Casa de Contratacién de Sevilla — La
legislacibn colonzal. — Recopilacién de las Leyes de Induas.

Conjuntamente con el engranaje pelitico-
administrative que integra ¢l gobierno de la ciudad y
jurisdiccion, existid en Montevideo. durante todo el
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periodo colonial. otra suerte de auwtoridades encargadas
de la recaudacién de impuestos, rentas y arbitrios de la
metripoli y de la administracion de justicia en materia
comercial. 8i bien los cometidos respectivos se eyercian
por funcionarios dependientes de corporiciones con
asiento en Buenos Aires o por delegaciones de manda-
tos, la importancia de los servicios desempefiados obliga
necesariamente su estudio. Tuvo la nacién conquistado-
ra, enire sus preocupaciones, acentuadas con el adveni-
miento al trono de los Borbones y principalmente en la
época de Carlos IIL, la organizacién prolija de la
hacienda en sus extensas posesiones, por io mismo que
una buena parte de los recursos obtenidos iban a
sufragar los gastos siempre crecientes de la monarquia.
Montevideo, deade los primeros afios de su fundacién,
aun exonerada por las cédulas iniciales del pago de
impuestos y limitado su comercio por leyes restrictivas,
contd con un Oficial Real, encargado de la recandacién
de remias. la posibilidad de arribos de buques con
mercaderias, las introducciones clandestinas de la Colo-
nia del Sacramento, el intercambio de productos por
mis limitado que fuese, indujo entonces a la Junta de la
Real Hacienda, instituida en la Capitania General de las
Provincias del Rio de la Plata y Paraguay, a la creacign
de este cargo, que fue otorgado en el afio 1742 a favor
de Luis de Sosa Mascarefas.1

Los Oficiales Reales eran nombradoes porel Rey o porlas
Juntas de la Real Hacienda o autoridades superiores
del distrito; deberian dar fianzas, renovables cada diez

1 La Junta de la Real Hacienda fue dependiente del Tnbuna) de
Lima hasta la fundacién de la Contaduria General de 1adias, en 1767,
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afios, de acuerdo con sus titules ; jurar sus cargos; vivir
en las Casas Reales donde se guardarian los candales: no
ansentarse sin dejar tementes o sustitutos. No podian
tratar y contratar por si o por cuenta ajens; ni ellos ni
sus familias podian tener tiendas o comercios, ni aceptar
puestos de Alcaldes, AMéreces o Regidores en las
ciudades donde estuvieran acreditzdos. Tenian que
proceder con presteza y era de su imcumbencia la
recaudacién de proventos y documentos, correspondien-
do, ademés, entre sus atribuciones perseguir en justicia a
los deudores del page de impuestos.z Gozaban de las
inmunidedes propiae de los cabildantes y de privilegios
especiales en las fiestas y snlemnidades. En Montevideo,
tuvieron funciones, después compartidas con el Gober-
nador, para entrar en los buques llegados a su puerto v
proceder al registro de sus cargamentos, incautindose de
los articulos de comercio ilicitos y de la plata labrada.»
Mas que relativas debieron ser, en el comienzo, las tareas
de los Oficizles Reales, pero la habilitacién del puerto
en 1778, las diferentes reales érdenes autorigzando el
cobro de impuestos y, mis tarde, la Ordenanza de
Intendentes de 1782, aumentaron considerablemnente la
importancia de estos funcionarios, denominados en los

2 Recopdacién de Indias Libro VIIL Titulo IV, diferentes loyes.

3 Véase resolucién del Tribunal de la Real Hacrenda de las
Provincias del Rio de ia Plata de 2 de octubre de 1742 y acoerdos
capitalares de Montevideo de 23 de octubre del msmo afic y 24 de
mayo de 1762 Fueron Oficiales Realer en Montevideo, entre otros
don Luis de Sosa Mascaredias, don Benste Vidal, don Cosme de
Alvarea, don Brune Mufioz y den Juan de Arroyo (Archivo General
de la Nacién).
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iltimos tiempos del coloniaje, Ministros de la Real
Hacienda.

El establecimiento de la Aduana, después del Regla-
mente de Libre Comercio, v el desarrolle cuantioso del
comercio en esns aiios, dio lugar a la creacién de
autoridades especiales de Tesoreria y Contaduria local.4
Percibiéndose entonces, en Mentevideo, como principa-
les arbittios aduaneros, los derechos de almojurifazgo,
aleabala maritima v averia.

Consistian los primerog, -egin las Leyes de Indias, en
una poreion deducida del mayor valor que tuviesen las
mercaderias entre €] puerto de salida y el de destinoao
simplemente, como lo expresa Solérzano, un impuesto
recaido sobre los cargamentos "que entran y salen de
todos los puertos”. Su producto perlenecia a fa Coromna.
El mismo autor dice que los almojarifazgos pagihanse a
los reyes para que "aseguren los mares en gue navegan y
trafican sus vasallos”.s En Montevideo se cobraron, de

4 La adminisiracién de la Real Aduana de Montevides componia-
e, en 1803, del Admunistrador, don José Prege de Oliver; Comtador,
don Luis de Herrera; Vista, don Juan Antomo Fernindez de la Sierra
y ¢l Alcalde don Joaquin Cramafic Ademis. como Oficiales de
Contaduria existian: un Prmer Oficial, don José Maria Réo: un
Scgundo idem, don Ventura Fernindez Morado. un Tercero idem,
don Manuel Castro; de Tesoreria, don José Diaz Ceballos, de
Administracién, don Fernando Caldersn y un Escribano de Registro,
doctor don Juan Bautkta Aguar (Araujo. O “Guia de Forssteros de
1803" Edicion de la Jumta de Hwtorm v Numsmitica. Buencs
Aures)

5 Recopllacién de Indias, Libro VIIL, Titulo XV y especiaimente
leyes ) y xmy).

6 Segiin Solorzano, la palabra almoarifasgo derivase de almojan.
fe. que ne refiere al oficial gue ha de cobrar tos derechos por el Rey,
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acuerdo con el Reglamenio de Libre Comercio, estable-
ciéndose el tres y ¢l siete por ciento por la introduccién,
respectivamente, de péneros nacionales o extranjeros.
Tas alcabalas maritimas, complementarias de las iénica-
mente terrestres, constituian un impuesto regulado en el
tres por ciento del valor de los articulos. Percibiase, sin
excepeion, por las ventas o transferencias de promedad;
de ignal caricter que el anlerior, considerabanse las
alcabalas de pertenencia del Soberano, al cual le estaba
adjudicado por las Leyes de Indias para la conservacién
de flotas maritimas. Finalmente la averia o haberic
representaba un tributo cuyo objeto hacia referencia. o
bien a la satisfaccion de loe gastos de las armadas en la
conduecion de las mercaderias, abonandose éstos por los
duefios de los mismos y a prorrata de valores, o tamhén.
por el menor precio de los cargamentos, en virtud de
deterioros o mermas ocurridas en el transito. y en tal
caso aplicibanse en sustitucién de almojarifazgos.s

La transformacién del régimen econémico y fiscal en
Mountevideo, no fue solamente el resultado de la vigencia
del Reglamento de Libre Comercio sino de la Ordenan-
za de Intendentes de 1782, que reorganizé en gran parte
los Gebiernos locales y la hacienda en las provincias y
————
¥ é81a de la voz xerefe que. en lengua drabe, significa, 1 er. decubnr
ura cosa con cuwdade, (Op. cit., Libro VI. cap. IX articulos 1%, 3" v
9

7 Recopilacion de Indias Libre VIIL, Titulo XIT — Selérzanc

(op cnt.) dice que la palabra alcabala derivase de M voz hebrea
cdbala o de la irabe cabela

8 Solérzano menciona este impuesto en las dos acepeiones (p
eit , Libro VL, cap. IX, articulos 11y 12).
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terntorios del Virreinate. Sin perjuicio de hacer en
seguida un estudio mais acabado de esta nueva reglamen-
lacién, nos referiremos ahora a la institucion creada en
Montevideo: la Subdelegacion de la Real Hacienda o
Ministros de la Real Hacienda, como llamaronse los
funcionarios que llenaron esos cometidos hasta los
altimos dias del colomaje.

El nuevo organismo supnmié las atribuciones de los
antiguos Oficiales Reales, reemplazando las que aquéllos
tenian en la materia de recaundacién de impuestos.s
Entonces en Momevideo percibianse, ademis de los
impuestos aduaneros, los de alcabela terrestre,que
gravaban la transferencia de propiedad, inmucble o
semoviente, sea por compra, venta o donacidon. Su
importe, si hien sufria algunas alteraciones, se abonaba,
a fines del siglo XVIIL en la proporcién del seis por
ciento de su valor.10 La mesada eclesidstica imponiase
sobre las rentas percibidas por los obispados, canonjiae,
beneficios y curatos, calculiandose la cuota en el haber
correspondiente a un mes.u El derecho de vacantes
mayores y menores, representaba una contribueion
variable, pagada por las dignidades religiosas, y haciase
efectiva en los casos de scefalia o vacancia de cargos,
ascensos o cambios de destino.1z A éstos todavia cabe

9 Low OMficiales Reales conviruéronse en recaudadores de impues-
los con facullades para perseguir, en justicia, ante los Intendentes o
Sabdelegados, a los defraudadores ¢ malos pagadores (articulo 73 de
la Ordenanza eiada).

10 Los dispuesto respecio a las alcabalas maritimas, puede genera-

lizarse a las Lerrestres
11 Recopilucién de ludaas, Libra 1, Taulo XVIL Ley ).

12 idem. Libro L Titulo VIL leyes diversas

157



PABLO BLANCO ACEVEDO

agregar las denominadas penas de Cdmara, originadas
por las multas impuestas o las infracciones de las leyes u
ordenanzas reales. 13

Ademis, recaudaronse las rentas de papel sellado, la
de diezmos, la de novenes, extraidas en cantidades
proporcionales sobre frutos y productos naturales. Estas
iltimas representaban fondos cspeciales destinados al
mantenimiente de altas autoridades religiosas en el
Virreinato. Finalmente, las patentes de puiperias super-
numerarias, vale deecir, aquellas cuyos permusos de
establecimienios no hubiesen vido otorgadoes por los
Cabildos, constituian otra clase de derechos.is Conjunta
mente con estas medificaciones al régimen 1mpesitivo,
se hizo €l estanco para la venta de tabacos y de naipes, lo
mismo que el servicio de correos, formande sus produci-
dos entre los recursos de la colonia.

La percepeién y contabilidad de los impuestos enume-
rades dependicron en Montevideo, desde 1782, de la
Subdelegecion o Ministerio de la Real Hacienda integra-
do eon un Jefe Superior, el Ministre o Subdelegado y

13 Conjuntamente eon eile impuesto, s1 bien regrdo por leyes
distintas, pererbianve los de Madia anata, consitentes en bs mutad de
los sueldos en todas las provisiones, mercedes, liulos y ofu1os gue
dieran los reyes de Espaiia. aei como las altas autoridades en ¢l

continente (R de Indwas, Libro VIIL Titulo XIX. Ley 1)

14 Es difical precuar exactamente el numero y clare de arbitrios
abonados en Montevideo, en loa ultvmos tiempos del colomaje. Bayo
¢l nombre de Exiraordinarios, {1guran en lo estados de la Real
Hacienda. diversos impuesios correspundicnies a rubros distintor, La
Ordenanza de Intendentes, menciona, ademic, para percibirse en loa
puertos del Rio da la Plate, los de Azogue, Salinas, Evtracciones de
Metales, Lanzas v limosnas de Santas Cruzadas
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tres Oficiales de Recandacion, Sus funciones, ademas.de
las citadas, se referian a ejercer una superintendencia o
acer6n directa sobre la Admunisiracién de Aduanae y
oficinas particulares de renlas de tabacos y correos,
extendiendo su jarisdiccién hasta la Lesoreria forinea de
Maldonado, Ademas, y de acuerdo con lo dispuesto en la
Ordenanza de Intendentes, el Subdelegado lUenaba los
cometidos de Tesorero General, comprendiendo entre
sus atribuciones el pago de todos los gastos de la
administracién pablica y especialmente los haberes y
erogaciones del ejército, sueldos, maputencion de la
tropa ¥y equipo de los soldados.'s Mensual y anualmente
el Ministeric deberia rendir cuentas, enviando los
estados detallados al Tribunal instituido en Buenos
Aires, autoridad superior en materia de hacienda en el

15 Coma #e ha dicho, de las cuntro aitiburiones esenciales de los
Intendentes: justicis, policia. hacienda y guerra, wilo lan dos dlixman
fueren delegadas en Montevideo, correwpondiendo al Goberaador: lus
dos primeras, que las tema por las cédulas de creacién de carge. La
Ordenanza de 1782, al contvaro de lo ocurrido en e resto del
Virreinato, no innové en la materis sino para crear un organiamo
sucesor del de los Oficiales Reales, extendiendo sus funciones a la
recsudacion de impuestos y page de los gustos pablicos En 1803 y
durante todo el ilumo periodo colonial, estuve desempeiada ln
Subdelegacion por don Ventura Gémez, a quien scompaiiaban come
Oficiales de Hacienda, don Francizo Rodriguez Cortés, don Jacinto
Acuiia y don Pedro 8. Olave. En la Renta de Tabaco era Administra-
dor don Jueé Alvarez de Toledo: Contadeor don Antonwo Lipez Letona
y Oficial don Senuago Siwnz de la Maza v dos empieados mis; y de
Correos. ¢l Adwinistrador cra don Félix de la Rosa; Contador don
Francuco A, Loares y dos oficiales subakternns En Maldanado era
Mimatro de la Real Hacienda, don Rafael Pérez del Puerto. (Aravjo,
0. "Guia de Forasteros™).
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distrito ¥ de cuyas resoluciones habia apelacién anie el
Tribunal de Cuentas de Espafia o por via secreta ante el
Rey.

Una categoria mas merece mencionarsc para cerrar
este detalle de los distintes institutos que formaren ia
organizacion politica, judicial, y administrativa de la
ciudad colonial. Tales fueron los Diputados del Consula-
do, corporacién creada por Real Cédula de Aranjuez de
30 de enero de 1794. Nombrades por la autoridad
ceniral con asiento en Buenos Aires para el mejor
desempeiio de lzs tareas y facilidades de los litigantes
que debiesen ocurrir a ese Tribunal, Montevideo, en su
caricter de principal puerto comercial, contd, desde
1796, con esta clase de funcionarios. Eran sus deberes
primordiates el conocimiento de Jos pleitos y diferencias
entre comerciantes, mercaderes y factores sobre nego-
cios de comercio, compras, ventas, cambios, seguros y
fletamentos de pavios. Sus decisiones tepian caricter
arbitral, por lo que los Diputados procedian. escogiendo
una de las dos personas ofrecidas al efecto por cada
parte, debiendo actuar en tales casos conjuntamente con
el Escribano del Cabildo. El procedimiento en los
juicios era sumarjo. Presentadas las partes en andiencia
publica, exponian breve y sencillamente sus demandas y
“oidas ambas por los testigos que trajeran y los
documentos gue exhibiesen s tuesen de faail inspee-
eién, se procuraria componerlos buenamente. propo-
niéndoles la transaccién o el compromiso en arbitrado-
res s amigables componedores™. [a diputacién del
Consulado de Montevideo, regida por la misma cédula
de 1794, indicaba que dos votos conformes harian
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sentencia y ésta causaria ejecutoria siempre que el valor
de la cosa discatida no excediese de mil pesos. En causas
de mayor cuantia habia el recurso de apelacién para
ante el Tribunal de Alzadas, compuesto a ese fin por el
Decano de la Real Audiencia de Buenos Aires y dos
miembros propuestos por las partes y elegidos en la
mismna forma de constitucién del Tribunal de primera
instancia. De las sentencias asi dictadas habia todavia
recurso de nulidad o mnjusticla notoria ante el Consejo
Supremo de Indias en la metrpoli, siendo entonces sus
fallas definitivos.16

Il

Mientras las posesiones espafiolas del Sur contnental
no alcanzaron un grade importante de desarrollo y
prosperidad, fue posible la concentracién y direccion de
las graves cuestiones suscitadas en fos vastos territorios
de las provincias del Rio de la Plata, en Lima. La capital
del Perii, asiento de virreyes y grandes dignatarios,
convirliése asi, durante los primeros siglos del coloniaje,
en eje principal de los asuntos y negocios de esta parte
del Nuevo Mundo, Pero, avanzando el siglo XVIIL
producidas sus grandes transformaciones econdmicas
por un crecimiento vigoreso dei comercio que se radicé
en las plazas maritimas del Atlantico, desplazada la
navegacion de las rutas del Pacifico, disminuida ya ésta
en su frecuencia por las inmensas y continuadas extrae-
ciones de metales, el centro de los ncgocios cambié

16 Real Cédula de ereccién del Consulado de Buenos Aires. de 30
de enero de 1794 {Imprenta de los Nifios Expésitos. Buenos Awres,

MIXCCXCIV)
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también de ubicacion, afirmandose en ¢l Rio de la Plata
en zus dos grandes mercades productores: Montevideo, y
Buenos Aires.

Es esta la époea, a la vez ¥ como consecuencia de ese
prestigio e importancia, que Portugal. nacién rival de
Espafia en su actividad colonizadora de América, acen-
tiia el avance de fronteras para extender su dominio
hasti el limite austral del Plata. No es sdle Portugal, de
los paises europeos. el que pretende estas posesiones,

sino Inglaterra, en constante guerra con la metrépoli
espaiiola, la que acecha el momento oportune para
lanzarse a la congqumsta de puertos que afiancen su
extraordinario desarrollo econdmco. Las ciudades del
interior argentino y las del litoral han sufrido de manera
idéntica una transformacién notable, pasando del estado
primitivo de pequefias villas al de poblaciones florecien-
tes. Ni Lima, ni Charcas asienio de la Audiencia de Ia
cual dependian las autoridades de justicia de estos
territorios, podian ejercer cémodamente su jurisdiccion.

Los pleitos, las demandas, las drdenes administrativas y
las diposiciones inherentes al comando superior, eterni-
zibanse en las idas y vueltas del correo, arribando a sus
destinos cnando los metivos ocasienales habian desapa-
recido. ¢. dada la urgencia del momento que los
1nspirara, tomaban aspectos a veces enteramente opues-
tos, Tal ciimulo de eircunstancias y factores, fueron
magistralmente expuestos, en 1771. por el entonces
Fiscal de la Real Aundiencia de Charcas, don Tomais
Alvarez de Acevedo. en un extenso dictamen que
merecio la aprobacidn de aquella alta autoridad judicial.
Sus conclusiones arribaban a la demostracién de la
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necesidad evidente de que se erigiera un virreinato en el
Rio de la Plata con un tribunal pretorial particular.
Espaba lo comprendié asi y la real orden de 1777
nombrande a Pedre de Cevallos, quien acababa de
llevar una ardorosa campafia contra los portugueses en
el territorio oriental del Uruguay, donde cimenté fama y
renombre, vino a dar satisfaccién a tan jusias y deseadas
aspiraciones.11

Eran los virreyes, por el origen de la creacidn de estos
cargos, los represeniantes directos de la autoridad real, y
su voluntad dehia entenderse como si fuera ¢l mismo
Rey quien la expresase. Desde este punio de vista, todas
las investiduras les estaban confiadas, y si bien algunas
de ellas no podian ejercerlas sino corporativamente con
otros funcionaros, admitiase que era el Virrey el
depositario de las distintas entidades de gobierno.
Deberian proveer (decian las "Recopiladas de Indias™)
todas las cosas de justicia y administracién; al gobierno y
defensa de los distritos, y hacer todo aquelle comeo si
fuese el Rey quien gobernase. Er: este sentido, las
audiencias, los tribunales. las autoridades civiles y
militares, los gobernadores e intendentes estaban bajo su
dependencia en orden jerirquico, debiéndose interpre-
tar lo que hiciera ¢l Virrey como hecho y firmado por el
Rey mismo. Militarmente, constituia la suprema antori-
dad, y el titulo de Virrey entendiase como ¢l de Capitin
General de las fuerzas de mar y tierra, de los castillos,
fortalezas, baluartes y defensas, cuya direccion superior

17 Vénse. "la Magwiratura Indiana™, por E Ruiz Guuiazi,
Buenos Aires, 1916 ~ "Hustora Argentina™, por R. Levene, Tomo [,
Buenos Aires, 1920
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le estaba encomendada en caso de atagque o peligro
exterior. Judicialmente, presidia la Aundiencia aiin cuan-
do carecia de voto. No tenia facultades privativas de
Juez, més que las de conmutar las penas en materia
criminal. No obstante, en determinados casos, podia
dictar sentencias. La superintendencia de la Real Ha-
cienda, la recaudacién de rentas y establecimiento de
impuestos formabqn entre sus amplios cometidos, sien-
do atribucién también el envio de candales a Espafa.
Representaba la autoridad saperior en los asuntos
eclesidsticos, o de pertenencia de la Iglesia y en los
conflictos o pleitos de prelados debia interponer los
buenos oficios de su ministerio. Ejercia, por tanto, el
real derecho de patronato, con la sola limitacién de la
consulta previa al Rey en los casos de gravedad. Una
iiltima competencia le atribuia facultades especiales para
conocer, en primera instancia, en todas aquellas cuestio-
nes que hicieran referencia a los indios, cuyoe cuidado y
defensa le estaban con particularidad, encargados.

Las limitaciones al ejercicio de facultades tan amplias
eran relativamente escasas y las Leyes de Indias apenas
mencionan la prohibicién a los virreyes de tener tratos y
granjerias, estanciaz o labranzas, ganados mayores ni
menores, realizgar negociaciones m labores por si o
indirecta persona, m vincularse ellos ni sus hijos en
matrimonio en el distrito de su residencia. Durarian tres
afios en su mandate, contados desde la toma de
posesitn, y estaban obligados a la presentacién de una
Memoria ante el Rey, de los asuntos de su jurisdiccién,
quedando, ademis, sometides a juicio de residencia.
Aiin esta dltima garantia al ejercicio abusivo del puder,
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lo mismo que determinados deberes comunes a otras
potestades del gobierno colonial, como el juramento,
page de impuestos, ete., no se consideraron de orden
piblico y la cédula de ereccién del Virreinato del Rio
de la Plata exoneré a Cevallos de estas obligaciones. 18

Verdad es que el antiguo concepto de la institucién
virreinal y a la cual bacen referencia las Leyes de Indias,
habia decaido en la importancia concedida en los
primeros tiempos de la conquista. Ya una resolucién de
1618 prohibié los agasajos maximos y los recibos bajo
palio con que se solia, ep Lima y Méjico, recibirse a los
virreyes. En los éilumos tiempos del siglo XVIIL, la
evolucion de las ideas y los conceptos modernos
infiltrados en Espaiia y que coincidian con la aparicién
en América, y principalmente en el Rio de la Plata. de
fuerzas e intereses politicos y sociales desconocidos
hasta entonces, redujeren todavia los aspectos aparato-
sos de los virreyes como representantes directos de la
voluntad real, acostumbrindose los pueblos a no ver en
tan alta investidura sino un rodaje mis en la jerarquia
buroeratica. Tan omnimodas facuitades resuliaban en la

18 En realidad. la mayor parte de lss funcienen de los virreyes,
estaban contemdas en las Recopiladas de Indias (Libro 111, Titulo
L, daferentes leyes) No obstante, las atnibuciones de los virreyes del
Rio de la Plata dimanshan no silo del contemdo de las Leyes de
Indiag, sino lamhién de las mstruccwones de que eran portadores al
ser nombrados en sus cargos. Esas instrucciones eran duuntas y
especinles en cada caso Asi, el 1érmine de duracién de sus mandatos
de tres aiios, estabiecido en la lev {lxx) del titulo 111, Libro 11}. no
nzo para Cevallos o Vértiz, [gualmenie el juicio de residencia,
estatuido expresamente por las leyes y que sc le sigwié a Sobremonte
no se practicd con los pruneros virreyes.
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prictica enteramente teéricas, pues las distintas atriba-
ciones y prerrogativas se ejercian por los cuerpos y
organismos que realmente desempeiiaban las funciones,
sienda la opinion del Virrey, machas veces, tan sdlo
consultiva.

Por lo que toca a Montevideo, la autoridad de los
virreyes de Buenos Aires, al menos en el primer periodo
de su creacin raras veces se interpuso para desconocer
con medidas despoticas los derechos autondmicos de la
Gobernacién. Mas bien la prescindencia y acaso el
abandono de los mtereses de Montevideo fueron la
caracteristica de los virreyes del siglo XVIIL Con el
subsiguiente siglo ¥ la aparicién de las rivalidades
comerciales con Buenos Aires, es posible refalar algunos
actos de violencia o poco meditados de cstos mandata-
rios. Liniers acentué mas los procederes inconsultos,
dando lugar, con su politica atentatoria, a los graves
sucesos de 1808 y 1809.

Mie importancia efectiva en la organiracién colonial
tuvicron las Reales Audiencias o Cancillerias Reales.
Creada la institucién en el Rio de la Plata, Tucumin y
Paraguay, por cédula de 166119 y suprimida tiempo
después por no haber dado los resultados que se
caperaban, fue restablecida nuevamente, un siglo mds
tarde, en 1782. Las causas invecadas para su creacién en
este afio. fueron las mismas que se tuvieron para la
ereccidn del Virreinato, expuestas notablemente en la
vista del Fiscal de la Audiencia de Charcas, don Tomas
Alvarez de Acevedo.ze Hasta entonces toda la suma de

19 Recopilacién de Indias. Libro I, Tiulo XV, Ley 13.
20 Ruiz Guidazi. Op. e, cap. V.
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expedientes y procesos tramitados en las gobernaciones,
capitanias, cabildos y justicias. pasaban en apelacién
ante la Real Audiencia de Charcas, distante cindad en ¢l
Alto Perd, mas alejada todavia de las poblaciones del
Sur por las dificultades de largas y accidentadas travesias
que por el considerable numero de leguas que las
eeparaba. La real cédula de 1782 modificé sustancial-
mente la situacion, autonzando la instalacién en Buenos
Aires de la suprema corperacion colonial de justicis.
Componian la Audiencia, ¢l Virrey, en caricter de
Presidente, sin voto; un Regente, cuairo Oidores y un
Fiscal, ademés de un personal de Canciller, Regidor,
Proewradores y Abogado.zi Representaba 1a Real Au-
diencia la autoridad superior en los asuntos judiciales y
adminisiratives, y conocia principalmente en apelacién
en todos los juicios criminales, civiles y contenciosos del
Yirreinato, incloida la gobernacion de Montevideo.
Tenia jurisdiccién especial en los pleitos entre eclesidst-
co8 ¥ en lag coestiones que wcumbian a la Igiesia y al
sacerdocio; conocia en los asuntos sobre hacienda real y
los expedientes de impuestos y contribuciones subian en
apelacion & la Audiencia para sentencia. Las Leyes de
Indias reconocian a esta institucion atribuciones para
entender especialmente en los juicios entre indios, y
entre éstos y los espaiioles, lo mismo que sobre las cosas
de aborigencs; de ignal modo les competian las materias
referentes a sucesiones intestadas, bienes de difuntos, y
todas las cuestiones de justicia, incluidas las referentes a
universidades, a sus conflictos, a los juicios de residencia
de virreyes y a los litigios administiratives en que

21 El niimero de Ordores y Fiacales sc sumenté posteriormente.
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hubieran conocide en primera instancia Jos cabildos y
amtoridades sumilares.

Tan omnimodas facultades han hecho que se haya
justamente comparado el poder de las Reales Andiencias
en su distrito con las atribuciones del Consejo Supremo
de Indias.2z Cierto es que de las resoluciones de la Au-
diencia habia ain apelacién ante aquel alio tribunal de
la metrépoli Pero la semejanza de las dos corporaciones
estaria mas bien, no en la extensién de competencias.
sino en la diversidad de funciones y prerrogativas.
Ademir de 1as mencionadag, atin cabrian otras, sefialadas
expresamente por las Leves de Indias. Poseian asi las
Audiencias ciertas atribuciones de contralor sobre los
actos del Virrey, y en los casos de excederse éste en sus
facultades, podia la corporacién hacer sus requerimien-
tos y los Oidores darian cuenta al Rey. enviando
informes con los 1estimonios y recaudos, sin noticia del
Virrey.22 Asi lo hizo la Audiencia de Buenos Aires en
mas de una ocasién, y especialmente en 1809, pidiendo
la separacién del! Virrey Linjers y el nombramiento de
un sucesor, historiande en largo memorial los antece-
dentes de la conducta de aquél.

La ingerencia del tribunal en el gobierno virreinal era
todavia mayor en determinadas y graves circunstancias.
Vacante €l puesto de Virrey, reemplazibalo el Oidor
decano, pero si la ausencia prolongabase por largo
tiempo, a la vez que las funciones militares las desempe-

22 Ravignani, E. ""Hustoria Constitucional de la Repiiblica Argen-
una”, Tomo L pag 45.
23 Recopilacién de Indias. Libro IL Titulo XV, Ley 40.
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faba el Oidor mas antiguo. as politicas ¥ de gobierno
eran ejercidas por la Audiencia. Asi, suspense en sus
funciones el Virrey Sobremonte, después de la ocupa-
ci6n inglesa de Buenos Aires, proclimase como
Audiencia gobernadora “en quien reside hoy —decia en
bando de 12 de jumo de 1807- el gobierno saperior y
capitania general de las provincias del Riv de la Plata”,
dictando, en consecuencia, una serie de decretos relacio-
nados con la guerra.u Como asesora y consultiva del
Virrey y a veces direclamente en malena polilica, tuvo
también, la corporacién, funciones especiales. Toda la
lucha de Limers con Elio fue apoyada consiantemente
por la Andiencia. cuyos miembros diclaron las més
severas resoluciones contra Montevideo y su Goberna-
dor, recibiendo de éste las fuertes y vehementes contes-
taciones que prepararian, en ¢l Rio de la Plata, las
conmociones de 1809 y 1810.

111

En orden de apelacidn de resoluciones y sentencias
dictadas por las autoridades administrativas de Montevi-
deo. se han citado ya, en el curso del capitulo, dos
instituciones: la Junta Superior de la Real Hacienda y el
Consulado. ambas con sede en Buenos Aires. La Real
Ordenanza para el establecimiento e instruceign de
Intendenies de ejército y provincia, como se le llamara.
en el Virreinato de Buenos Aires, fue dictada en el aiio
1782, Constituye, sin duda. esta Ordenanza, uno de los
documenios, a la vez que coleccidon de disposiciones mis

24 Rz Guiiaza Op cu, pag 221
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importantes de la histona eolomal en sus Jiltimos
periodos. La caracteristica hasta entonces de las leyes
dictadas por Espafia para el gobierno de América, habia
sido la profusién de ordenanzas, su diversidad y la
descentralizacién por comsecuencia politica y adminis-
trativa. Trasunto, este sistema, de las formas de gobierne
imperantes en la metrépoli, en los antiguos siglos, el
régimen fue el de la especializacién y particularismo,
derivade de la coexistencia de los ordenamientos legales,
las cartas pueblas y las leyes forales. Las anteridades en
América, virreyes, gobernadores, cabildos, oficiales rea-
les, tuvieron cada uno, a menudo, su estatuto fundador.
rigiéndose mds por las disposiciones que les eran
personales, que por aquellas que pudieran ser comunes,
agrupadas en la Recopilacién de Indias.

Una reaecion en la politica tradicional se opera en
Espaiia con el cambio de la dinastia y la entrada de los
Borbanes, en el siglo XVIIL A la descentralizacién
subsegnia ahora una tendencia hacia la ceniralizacién y
la unidad del reino y de sus colonias de ultramar. Son las
ideas francesas las que prosperan y las que dardn vigor a
las grandes reformas de Carlos III. que marcan el
periodo culminante en esa evolucion,

Consecuencia de los nuevos principios fue la Orde-
nanza de Intendentes de 1782, aplicada primero en el
Rie de la Plata que en Espaiia.2s Dividia el Virreinato en
ocho grandes Intendencias, conociéndose cada provincia
con el nombre de su cindad principal. En la primera,

25 La Ordenanza para ¢l establecimmento e mstruceién de Inten-
dentes en Espania. foe dictada el 4 de diriembre de 1786 y publicada
en Madrid en ese afto
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que seria Buenoe Aares, se establecia la general del
ejército y provincia. Lae siete restantes gorrespondian al
Paraguay, Tucumin, Ia Plata, Santa Cruz de la Sierra,
Mendoza, Potosi v La Paz En cada una de esas cindades
se estableceria un gobierno de Intendentcs que depen-
dian del Superintendente General, en Buenos Aires,
quien ejerceria las funciones que le estaban adscriptas
como delegado de la Intendencia de la Real Hacienda,
que residia en la Secretaria de Estado, en Madrid. Para
aliviar al Superintendente en sus tarcas, creabase en la
Capital nna Junta Supenor de la Real Hacienda,
compuesta del Supenntendente como Presidente, dos
Ministros del Tribunal de Cuentas, un Asesor, el
Contador General del Ejército y el Fiscal de la Real
Hacienda.

Como funciones privativas de loe Intendentes y, por
tanto, de la Supenntendencia virreinal, 1a Real Ordenan-
za seflalaba las de cuatro ramos principales: Justicia,
Policia, Hacienda y Guerra. con la respectiva subordina-
cion y dependencia del Virrey v de la Audiencia. Los
Intendenies reemplazarian en suz funciones a los gober-
nadares politicos, a medida que éstos vacaran y tendrian
el ejercicio del Patronato en sus respectivas jurisdiccio-
nes, con excepeion de ka Intendencia de Buenos Aires y
la de La Plata que lo continuarian desempefiando el
Virrey y el Presidente de la Audiencia en la viltima
ciudad.

Las funciones de justicia, policia, hacienda y guerra
habian side de la incumbencia de gobernadores y
cabildos. El régimen de Intendencias, centralizado en
Buenos Aires e intimamente unido a la Secretaria de
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Estado de Madrid, concluia con las atribuciones de
aquellae autoridades, a las cuales declaraba extingmdas
En la materia de jushcia. los Intendentes quedaban
asimilados a los Justicias Mayores y como tales deberian
presidir los Ayantanmentos y nombrar los tenientes para
la administracién de juzgados, con apelacién ante la
Audiencia En ese cargo los Iniendentes eataban obliga-
dos a recorrer la provincia de su mando, mantener la
paz en sus pueblos, orgamzar los arbitrios de los
cabildos y las Juntas de Propios que también se
instalaban. Como autoridad superior en los asuntos de
policia. deberian proveer al conocimiento geogrifico de
su distrito, levantando mapas topogrificos, haciendo
clasificaciones de -us produceiones y dictando medidas
para reprimir la vagancia y la mendicadad,

La maternia de hacienda era la ma» manuciosamente
tratada. Al Intendente eoncerniale todo lo relativo a la
hacienda, cobro de impuestos, rentas, composiciones,
repario de tierras realengas y de seforio, presas, nanfra-
gios, cajas reales, pago de sueldos, etc., seialindose
detalladamente los procedimientos a ~egmr y la forma
de su intervencion. Finalmente, el ramo de guerra hacia
relacion a la subsistencia, econemia y policia del
ejército. pago de tropas, viveres y mantenimientos, cuya
administraciéon le correspondia también a ese
funcionario.

La nueva division politica veiialada para el Virreinato
del Rio de la Plata, ponia a la gobernacién de
Montevideo en una situacion especial. El eambio de
régumen eomin a todas las provincias no le alcanzo, y el
Gobernador politico y militar. con el Cabildo v jurisdie-
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cién reconocida, conservé su siuacién autondmica
emanada de las ordenaneas y cédulas creadoras. La real
orden de Intendentes no modificd. pues, su situacion
politica, aplicindose tan sélo aquélla para otorgar a su
Gobernador las funciones de Subdelegado de la Real
Hacienda y a organizar la subdelegacién en la forma a
que ya antes nos hemos referido. 2

Mis importancia, desde el punto de vista local en el Rio
de la Plata, tuvo el Consulado, creado por real cédula de
1794. El desarrollo del comercio. producido en las
Gltumas décadas del siglo XVIII después de la promuiga-
c1on del Reglamenio de “Libre Comercio, trajo como
consecuencia la necvesidad de establecer este orgamesmo,
cuyos origenes arrancan de corporaciones surgidas siglos
antes en las costumbres y legislacion de Espafia. Fueron,
en efecto, las Universidades de Manantes y la Casa de
Contratacién, instilutes que tuvieron por objeto la
conservacidon y caidado de lar casas de comercio, ajuste
de contratos, fletamentos v resoluciones de controver-
sias suscitadas entre factores armadores y capitanes de
buques. De estas asociaciones derivaronse los Consula-
dos de Aménca, los cuales, hasta comienzos del siglo
XVIIL, no existieron sino en Méjico y en Lima,

La real cédula de 30 de enero de 1794 erigié la
tercera corporacion de esta clase, en la cindad de
Buenos Aires y con la junsdiceién correspondiente a la
del Virremato del Rio de la Plaia. Componiase este
Consulado de: un Prior, dos Cénsules. nueve Coneilia-

26 Arnticulos 7° v 73 de la Ordenanza e Instruccion de Intendentes
del Virreinato de Buenus Awres (Ed Biedma “Documentos referen-
tes a la Independendia™
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nios, un Sindico, un Secretario, un Contador y un
Tesorero. Las atnbuciones eran dobles, debiendo actuar
como iribunal de justicia para diriour los pleitos
mercantiles o diferencias entre comerciantes, mercade-
res y factores y, en una extensién mas amplia y distinta,
como Junta Consular encargada del fomento y cuidade
de los puertos, comunicaciones y vias de acceso.

En el caricter de tribunal de justicia componialo el
Pricr y los Consules. El procedimiento en las camsas
hasta mil pesos era verbal, sin sujetarse a las formalida-
des de derecho. Dos votos conformes de los jueces
hacian sentencia. Tan s6lo en los casos en que la prueba
lo requiriese, se admitia, para los litigantes, la presema-
c16n de memoriales escritos, ¥ en aquellos de dificultad
notoria, podia recurrirse al dictamen de letrado, que era
el Asesor Consular. En los pleitos de mayer cuantia
ereibase una nueva instancia por apelacion ante el
Tribunal de Alzada, compuesto por el Decano de la Real
Audiencia y dos colegas, escogidos, cada uno, de dos
personas propuestas por las partes. Este procedimiento
en los juicios ha sido ya examinado sl estudiar la forma
de actuacion de los Diputados Consulares en Montevi-
deo. Respecto a los pleitos iniciados en Montevideo o en
Buenos Aires y pasados a segunda instancia, se reconocia
todavia un recurse de nulidad o de injusticia notoria
interpuesto ante el Supremo Cousejo de Indias.

En su otra competencia, actnando como Junta Consu-
lar, sus cometidos se referian principalmente al fomento
y proteccron del comercio, Procuraria en la extension
del Virreinato —decia la real orden— el adelanto de la
agricultura. la mejora en los cultivos, el beneficio de los
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frutos, la introeducciéon de maquinas y herramientas, la
facilidad de las comunicaciones interiores, la construc-
cion de buenos caminos, encargindasele en su caricter
principal, “el beneficie que resultara de limpiar y
mantener hmpio el puerte de Montevideo y construir en
siio proporcionado un muelle o desembarcadero en
Buenos Aires, donde puedan hacerse las cargas vy
descargas, sin riesgos de averias ni frandes”. Tales obras,
asi como los honorarios y sueldos de la institucidn,
serian abonados con un arbitrio especial, el Derecho de
Averia, ¢l cual, calculado en el medio por ciento sobre
el valor de todas las mercaderias, debia percibirse en las
extracciones ¢ introducciones por los puertos del

distrito.2?
Los resuliados de la nueva institucién, para el desarrollo

del comercio, la forma y modo en que ¢l Consulado de
Buenos Aires creyé llenar sus cometidos ¥ la influencia
que su acciéon tuvo en los sucesos ocurridos en ¢l Rio de
la Plata hasta 1810. seri materia de subsiguientes
capitulos. Con posterioridad a ese periode, la goberna-
citn de Montevideo, ¢n los allimos afies del dominio
espafiol, conté con ¢l establecimiento de la institucién
consular para sus propios asuntos. Por auto de 24 de
mayo de 1812 del Capitin General de la Provincia, don
Gaspar Vigodet, confirmado por real orden de 3 de julio
de 1813, se creé el Consulade de Montevideo. Sus
atribuciones, reglamentos, organizacién del Tribunal de
Justicia y de Alzadas y de la Junta de Fomento y
Proteccién Comercial, eran los mismos consignados en
la real orden de 1794. Para integrar la corporacion

27 Real Cedula de] Coneslado Imprenta de los Naios Expéritox
de Buenos Awre-. 1794, Op. cit
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fueron designados. a eleccion. en 1812: don Manuel
Diago. Prior: don Jaime lila. Consul Teworero; don
Jorge de las Carreras, Consul Contador; don Daman de
la Pefa, Sindico: don Zacarias Pereira, don Domngo
Vizquez, don Juan Selérzape y don Miguel Conde.
Teunientes; don Pedro Berro. don Domingo Navarro.
don Francisco Juanicé. don Clemente Darriba, don Juan
Manuel de la Serna, don Juan Safons. don Manuel Mon.
don Lorenzo Ballesteros y don Angel Villegas, Concilia-
nios; Asesor, el sedor Qidor don José Acevedo; Secreta-
ro. don Manuel Robles, y Escnbano. don Joaquin
Sagra.

Iv

Una auloridad supenor gobernd el régimen politico y
admmustrativo de lox diferentes organismos estatuidos
para ¢l Virreinato del Rio de la Plata tal fue el Real
Consejo de Indias. establecido en Espaiia y adsernipto
directamente al soberano en cuye nombre legisla s
manda en todas las cuestiones referentes a América. Sn

28 Ereccian del § onsulado de Monteviden  Reales (édulas v
Supenores resgluriones (Imprente de la Candad  ane MDCC CX.
XVID La mstitucrén consular de Monteviden ~ubsstio por largos
afios. manteniendose durante la époeca de ja dommnaron portuguesa v
brawleda perdurando wdavia durante las primeras adnmosiracenes
patrias Suprlmula la in-tnua1én por decretn Je 7 do dusembre de
1838, v «reado en wu rermplizo el Juzgado de Comeriwo fue
restablecido nuevamente por decreto de 28 dr enero de 1834 dandoe
nueva vigendia a su anhigua orzgamzactin como Tnbunal Mercantil,
Juzgado de Alzadas v {acultad de dewgnar diputades en los puerton
de la Repiblia ~in embargn, und resoludidn postenior de 22 de
mavn de 1858, suprinuo lacorperacion defimtivamente
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jurisdiccidn aleanzaba al continente descubrero v aiin a
las 1slas y territorios que se descubrieran. Fundada la
vorporacion por ¢! Emperador Carlos V. en 1534,
representaba en la metrépoli la suprema autoridad de
las [ndias. Hasta esa épaca habiase ejercido esa supenn-
tendencia por el Con-ejo de Castilla, pero la extensién
de las nerras conquistadas y la suma de intereses del
imperio colonial, trajo 1a necesidad de la creacion de un
organismo especial. Su importancia. va grande en ese
siglo, acrecio inmensamente a medida que fueron

colonizindose los va<ios dominio~. fundindose nuevas
ciudades, multiplicandose sus actividades v constituyen-

do el vasto y numerose engranaje de sus resorter de
peolitica y admimstracién. El Real Consejo de Indias
entendia asi de todos los negocios de paz, de guerra.
politicos, militares, civiles y criminales Cualquier asun-
to podia ser abocado a su estudio ¥ resolucion. siendo su
fallo defimstivo Jerirquicamente estaba por encima de
las Audienciae v Cancillerias ¢ instituciones de la Real
Hacienda. Ejercia. ademas. el patriarcado sobre todos
los obispos v dignidades eclesidsticas de las Indias v era
autoridad consultiva en la provisién real de los cargos de
virreyes, presidentes, gobernadores. oficiales reales v
corregidores, a quienes obligaba a la prestacion de
Juramento respecto a desempeiio de cometidos. a la vez
que constiluia el Inbunal para los juicios de readencia.

Tenia faculiader en las apelaciones de los asunto-
sometidus a4 las Audiencias. proveia directamente en los

pleitos iniciados ante esas corporaciones. tomando cono-
cimicnle de las causar, enalquiera que fuera su in~tancia
y malenia Ejercia idénticas funciones sobre los consula-

dos y umiversidades de mercaderes vy de mareantes y la
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Real Casa de Contratacion en Sevilla estaba adscripta
bajo su dependencia.

Pero la funcién principal del Consejo, ademds de la
suma de atribuciones ennmeradas, estaba en la de
legislar en todos los asuntos y materias referentes a las
Indias. Esa faculiad se traducia en la confeccion de
leyes, pragmiticas. cédulas y 6rdepes. cuya preparacion
haciase para el mejor gobierno de las colomas. con el
iinico limite de que ellas deberian ser con eonsulta y
aprobacién real. Podia ain interpretar la ley cuando de
la oscuridad de sus términos resultara dificil su aplica-
cion. y solamente en los casos de duda respecto a su
leginma inteligencia o contradiceion manifiesta debia
recurrir al Rey para la suprema decision la residencia
del Real Consejo seria cerca del Rey. diven las Leyes de
Indias, y la corporacion componiase de* un Presidente,
vche Consejeros, un Fiscal, dos Secretarios, un Gran
Canciller. un Registrador, vanos Relatores. un Algnaeil
Mayor y Escribanos, ademas de cantidad de funciona-
rios subalternos. Tal cimulo de prerrogativas y de
asuntos sometidos a dictamen. exigieron de sus miem-
bros una penetracién mixima en la diversidad de temas,
a la vez que la especializacién en materias, Constituyose
asi, dentro del Consejo de Indias, e integrado por los
cuatro consejeros mas antiguos ¥ el Premdente. una
nueva institucion denominada Junta de Guerra Sum
cometidus para esta entidad eran privauves y referianse
a las cuestiones que araiiian a la organizacion v envio de
flotas armadas y expediciones maritimas, »

La Casa de Contratacion de Sevilla fue una institucién

29 Rctoplh(‘u'm de Indias Libro 11, Tatuie IL diferentes Teve~
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similar a la amterior, ain cuando sus atnibuciones
refiriéronse a los asuntos de indole comercial. Consti-
tuiala un Coansejo Superior integrado por un Presidente,
un Contador, un Tesorere, tres Jueces Letrados, um
Fiscal, un Factor, Alguacil y personal subalierno. Sus
funciones principales eran proveer al despache de
buques y embarcaciones para América y su recibo en los
puertos de destino; deberia velar por sus salidas exactas,
lo mismo que de su arribo, y la custodia de caudales a la
entrada en la metrépoli. Proveia especialmente en las
licencias otorgadas para las expediciones, y fue ésta la
causa, avanzadoe ya €l siglo XVIII, del decaimiento de la
institucién, por la perversion e inmorabdad de sus
miembros, con freecuencia interesados pecuniariamente
en las concesiones a compafias extranjeras. Ademas, el
establecimiento de consulados en América, algunas de
cayas funciones desempenaba el Consejo de la Casa de
Contratacién, contribuyé a hacer desmerecer su impor-
tancia en los iiltimos tiempos del perivdo colénial.so

v

Un cuerpo principal de leves goberné las colonias
espaficlas de América. Desde el comienzo del descubri.
miento, los reyes diclaron cédulas y provisiones para
regir las nuevas ciudades. que luego fueron repitiéndose

30 Ramiro de¢ Valenzuela, anotador de la obra de Solérzano, dice
que en 1796 todo el Tribunal de la Casa de Contratacion estaba
reducido a un solo Juez. Por lo demis. ¥ el mismo sutor lo seiiala,
habia una gran confusién entre las atribuciones confendae por
diferentes leyes, refiriéndose diversas publicaciones de afios dutmntos
a sus funciones privativas
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v adaptandese a lagares distintos, a medida que avanza-
ba la conquista. No todas fueron iguales, ni en todas
imperaban criterios idénticos. La confusién. la contra-
diccién de sus disposiciones, cas surgié de inmediato.
dando motive a los primeros esfuerzos para la formarion

de cuerpos legales en los cuales se compilasen las
resoluciones de importancia La injciativa de un Cédigo
pertenecid a Carlos I, quien en Aleald, en el afio 1543,
mandé la publicacién de un coaderno en que se
contuviesen las leyes y ordenanzas de Indias. Posterior-
mente, en 1552 y 1560, se otorgaron diferentes despa-
chos a don Lws de Velasco. encargindole que hiciese
juntar cédulas, provisiones y capitulos de cartas, publi-
céndose un libro de cédulas reales. Aun después y en
esos mismgs afios {1571} don Juan de Ovando fue
encargado por el Rey Felipe IT para hacer una recopila-
vion de leyes y provisiones de las Indias. De esa
coleccion, que llegoé a constar de siete libros, tan sélo se
publicé el titulo del libro I1 que trataba del Consejo.
Todavia, en 1596, se mtento la confeceion de un nuevo
cuerpo de leyes. de cuyo ordenamiento fue encargado
don Ihego de Encinas, Oficial de la Secretaria del
Consejo de Indias, pero aiin cuando se formaron cumatro
tomos impresos, la deficiente distribucién de las mate-
rias comprendidas, no satisfizo las npecesidades
reclamadas,

La prosecucién de los trabajos emprendidos para la
formacién de un cuerpo legal, se continué casi de
inmediato. En 1608 fueron nombrados a ese fin los
licenciados Hernando Villagémez y don Rodrigo Aguiar
y Acuiia, y posteriormente, en reemplazo del pnmero, a
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don Antomo de Leén Pinelo, Juez Letrado de la Casa de
Contratacron. quienes, en 1628, publicaron un libro con
el titulo de “"Sumanocs de la Recopilacién General de
Leyes”.

Por fallecimiento de Aguijar entraria en la realizacion
de tan dificil tarea un ilustre jurisconsulto. el doctor
don Juan Solérzano y Pereira. quien adelantaria el
término de la obra. Diferentes comisiones del Consejo
de Indias examnaron la tarea reahzada. aprobindola el
Rey Carlos 1L, por real orden de 16 de mayo de 1680y
mandandola publicar en el aiie sigmente con el titulo de
“Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias™.

La Recopilacion de la. Leyes de Indias consta de
nueve libros, dividides en diferentes titulos, los cuales, a
su vez. comprenden las distintas leves dicladas sobre las
materias en particular. E]l hbro [ trata sobre la religion,
iglesias parroquiales, monasterios. hospicios, patronato
real, autoridades eclesidsticas, clérigos y religiosos; diez-
mos, tribunales del Samto Oficio: Universidades y
colegios; libros que se imprimen y pasan a las Indias.
Fue caracteristica de la mayor parte de las colecciones
legales espafiolar referire, en primer término a lan
cuestiones de Iglesia. La religion ocupa el primer puesto
en las relaciones politicas v sociales, y de ahi su
importancia fundamental, El Libro II trata de las leyes,
provisiones, cédulas y ordenanzas reales; del Consejo
Real de las Indias y de sus autoridades: de las Audien-
cias y Cancillerias. de su« alcaldes. Fiscales. Abogados ¥
Procuradores; delos Oidores y Visitadores, La Recopila-
c16n de Indias vino a constituir un codigo de aplicacién
para las cuestiones que pudieran suscitarse en el imperio
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colonial. No obstante, el Libro éste en su Titulo L
declara de aplicacién las Leyes de Castilla, dictadas en
Toro. para aquellos casos que no estuviesen resveltos en
la Recopilacién. Ain misme no deroga las ordenanzas
dictadas por otras autoridades, o que pudiesen dictarse.
manteniendo, ademds, la guarda de las leyes que los
indios tenian antiguamente, stempre que no hubiese
oposicion con la religion o las leyes nuevas.

El Libro III hace referencia al dominio y jurisdiccién
real de las Indias: 2 los virreyes; a la guerra, las armas,
castillos, fortalezas; capitanes, cansas de soildados, corsa-
rnos y piratas. Salve algunos titules y leyes cnya
colocacién en este libro no parece la mas adecnada, la
mayor parte de sns disposiciones se relacionan con
asuntos de la defensa militar de las tierras conquistadas.
El libre IV trata de los descubrimientos. cenguistas,
ciudades, autoridades locales, cabildos, procuradores,
reparto de tierras, caminos piiblicos, laboreo de minas,
comercio de frutos, pesquerias, obrajes y casa de
moneda. El desarrollo en que esti hecho este libro,
demostraria la intencién de encerrar en él los aspectos
principales de la ocupacién de las tierras, desde su
descubrimiento hasta su colonizacioén y ulterior progre-
so. El Labro V se refiere a los términos y divisidn de las
gobernaciones, a las autondades y atribuciones principa-
les en las ciudades: Alcaldes Ordinarios, Provinciales y
de Hermandad, Alguaciles Mayores, Escribanos y Nota-
rios Eclesiasticos; competencias, procedimientos ¥y
jnicios.

El Libro VI trata casi esencialmente de los indios, de
su libertad, reducciones, tributos, protectores, reparti-
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mientos, encomiendas, servicios personales y, en particu-
lar, de los indios de algunas regiones (Chile, Tucumin,
Paraguay y Rio de la Plata). El Libro VII regla las
buenas costumbres, prohibiendo los juegos, moralizan-
do las familias, reglamentando la vida de las colonias; de
los negroa, mulatos e hijos de indios, castigando la
vagancia y estableciendo las circeles en las ciudades y
lngares poblados. asi como los delitos y sus penas. El
Libro VIII esta consagrado a las cuestiones de hacienda,
gus tribunales, comtadurias, oficiales reales, tributos,
impuestes, alcabalas y almojarifazgos, estancos, comisos
y libranzas. Finalmente, ¢l Libro IX estudia todo lo
relativo a la Casa de Contratacién de Sevilla, a sus
autoridades e instituciones de comercio con América,
Universidad de Cargadores, Consulados, generales y
almirantes de flotas, Universidad de mareantes, pilotos,
marineros, gente de mar, pasajeros, aprestos de armadas
¥ navegacion.

La Recopilacién de Leyes de las Indias constituye. sin
duda, una de las obras mis importantes de la literatura
juridica espaiiola. Escritas, la mayoria de sus disposicio-
nes, cuando los principios del derecho romano habian
penetrado ya en la legislacién , e fiell advertir ou
influencia, en la elegancia del 1dioma. la sutileza de
expresiones y la vanedad de casos y situaciones gue
aparecen resueltos. Las Leyes de Indias tuvieron vigor,
entre nosotros, durante todo el periodo del coloniaje,
atin cuando en las hltimas épocas se resintiesen por un
camhio en su orientacién, que determinaria la mayor
parie de las ordenanzas dictadas ea el iltimo tercio del

siglo XVIIL. No es de ereer, sin embargo. que las leyes
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de la Recopilacion sufriesen modificaciones fundamen-
tales o cayeran en desuso. Algunos de sus titulos
sobrevivieron adn a la revolucidn, incorporindose a la
legislacién patria y llegando en su concepto general,
hasta nuestros dias, como las que se refieren a la
fundacién de ciudades. No obstante, parece evidente
que en esos dltimos tiempos se bubiese intentado la
formaciéon de un Cédigo de Indias. Segin investigacio-
nes recientes en el Archivo de Sevilla, se ha llegado a
individuahzar algunos de los trabajos preparatorios, los
que culminarian en la redaccién de un primer libro, de
la pueva legislacién, cuyo auto aprobatorio de Carlos
I11, es de 25 de marzo de 1792 y con aplicacién al Rio
de la Plata, Méjico yPerii a1l

31 Rccoplhmén de las Leyes de Indis, edrcion de Madnd de
1791, Alamira, R “Historra de Espafia™ (vol IIL pdg 333) -
Ravignani, E “Historia Constitucional de la Repﬁbh(‘l Argentina™ -
Notas de Prapotnik y Sicard: {pags 85-87) — "Boletin del Instituto de
Investigaciones Histéricas™, de Buenos Awes (num 29), nota biblo-
grifica al estudio de D. Latella wobre las Leyes de Indias. por
L.Manulis Agregaremos que la mvestigacién sobre la existencia del
Cadigo de Indws de 1792, ha sido hecha en Buenos Aures por los
doctores Emiho Ravignam v Diego L Molinan
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CAPITULO IX

Influencia de las instituciones

en la formacién local

SUMARIO. — Caricter religiose de la conqueta amencana — El
Patronate Eclemistico — Ordencs rehigiosas en Montevideo, — La
primera escueln piblics — El convento de San Francisco. — La
enseiianza primaria ~ Iniciacién de la ensefianza supenor - La
religion y la sociedad colomial. — Organizacrin eclesisiica de
Montevideo. -~ Representacién del Cabildo pidiendo la creacion
de una diéeesis propia pars el Uruguay

La Ordenanza de Intendentes y la gobernaciéon de Montevideo
- Las autonomias provinciales. - Funcién de los Cabildos en el
proceso histérico nacional - Caracteres de la corporacién en
Monievideo — La autonomia politica y econémicn — Loe Cabildos
y la sociedad colomal, - Funcisn de los Cabuldos Abiertns, — Los
Cabildos colonales y la instilucton con posteroridad a 1811

I

La religion entrd en parte principal en la conquista de
América, y las hazanas de los primeros expedicionarios,
las audacias inconcebibles del descubrimiento y de las
colonizaciones, vinieron a ser una continuacion de las
prolongadas y ardorosas luchas contra el Islam, con la
diferencia de que en el dominio del Nuevo Mundo no
hubo pugna por dogmas sino el ansia y la voluntad de
someter los indios a la fe catélica. Los siglos XVII y
XVIII sefalan para la metrépoh hispana el apogeo de
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los sentimientos religiosos. Una suprema neeesidad: la
nulidad del Reino amenazado en su desintegracion por
el desarrollo de las ideas de heterodoxos y judaizantes.
producidas por las doctrinas filesdficas que cundian en
Europa a consecuencia de la Reforma, dio fundamento
a la implantacién vigorosa del Tribunal del Santo Oficie
y a la organizacién férrea y absoluta de la Compaiiia de
Jesiis.

Las Leves de Indias. dictadas para el gobierno de
América. estaban impregnadas en ese fervor religioso.
La posesién del Nueve Mundo era un don de Dios a los
reyes de Espaia y a la Corona correspondia, por
derecho, ¢l Patronazgo Eclesidstico de las Indias, como
asi lo habian reconocide diferentes buias pontificias.1 E)
Rey convertiase asi en suprema antoridad eclesiastica, y
su poder, semejante al del Papado, era omnimodo e
iimitado en las coestiones de la Iglesia en América. La
religion es una fuerza preponderante e insustituible para
llevar a cabo la conquista y estaba en el interés de la
organizacion colonial la exaltacién de la fe para mante-
ner el gobierno y la unidad en tan dilatados imperios.
Alzanse en las ciudades, villas y pueblos, iglesias,
convenlos. monasterios, y cada tierra descubierta, cada
avance al interior se sefiala con una ceremonia religiosa
que la consagra y que afirma la conquista espiritual de
los infieles y la material de la tierra circundante.

Constituyéronse asi las sociedades del coloniaje. El
patronazgo es delegado a los virreyes, presidentes o
gobernadores, quienes ejercen a nombre del Rey esa

1 Recopilacién de Indias Libre X, Titule VI, Ley ).
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importanmte funcién No podian erigirse templos o
iglesias sin previa licencia real o de sus legitimos
representantes; la designecién de obispos y dignatarios
eclesidsticos era de la incumbencia del Rey y ningan
religioso podia salir de Espafia para América, aiin con
letras apostolicas, sin previa antorizacion del Consejo
Superior de Indias, corporacion que, entre otras muchas
facultades, tenia la de aprobar los rescriptos, estatutos y
disposiciones de los relimoso~. sin cuyoe requisie no
tendrian validez. Adoptada la fe, no sélv por conviccién
sine como norma politice de dommo, las sociedades
modelironse bajo ese soplo inspirador que hacia del
culto y de la religion una de las funciones primordiales
det Estado. Por lo demas. las Leyes de Indias, de un
inexorable rigor para los increyentes. consagraban dispo-
siciones especiales a fin de prevenir la divulgacion de
docirinas revolucionarias o contrarias al dogma catélico.
Una interdiccin absaluta se establecia en las ideas y la
introduecion de libros tenidos por herejes estuba prohi-
bida. La incomunicacién intelectnal de publicaciones no
autonizadas era completa Ningan libro referente a las
Indias podia ser impreso sin previo aruerdo del Consejo
General. condicién necesaria todavia para permitir,
después de aprobado. su envio al conunenie, Tampoco
era factible la edicién de obras en lengua indigena,
siendo entonces mayores los impedimentos para su
difusiom. Las declaradas profanas, se consideraban pros
criptas no s6lo del comercio sino del uso particular.
cometiéndose a los virreyes y autoridades inferiores. la
provision de medidas para impedir que los habitantes de
las colonias se enteraran de su contenido. Disposiciones
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rigurosas se conferian a los oficiales reales en los
puertos, para el registro de buques y confiscacion de
libros prohibides, estatuyendo las leyes penas severas a
los infractores y el procedimiento a seguirse ante las
Reales Audiencias de los distritos.2

Un sistema tan rigido y que imperé durante varios siglos
dio como resultado la formacién de sociedades intima.
mente penetradas en la rellgion. La fe, en verdad, no
solo gobernaba directamente por Ia creencia espiritual,
sino por la accién coercitiva de quienes empleaban la
religion como un instrumento de dominio politico. De
ahi la difusion extrema en América de toda clase de
érdenes religiosas: jesuitas, franciscanos, dominicanos,
ete.; de misiones y reducciones para contener y civilizar
el temple bravio de los indios: ¢ de hospicios, iglesias,
conventos y monasterigs. La direcerén espiritual no se
ejercia solamente desde el piilpito, sino que la religion
aparece en la mayor parte de los actos de la vida
colonial. La ensefianza primaria y la superior pertene-
cian de hecho a la Iglesia y eran sacerdotes los
encargados de la educacién de los jévenes, tanto en la
primera edad como en su desarrollo mayor. Las escuelas
y umversidades estaban organizadas para ess misma
educacion, y si en ellas se ensefiaban los elementos
fundamentales del saber, integribanse sus programas
con una extensién ampha de la teologia y filosofia
dogmaticas. Por fuerza esta aplicacion permanente y sin
interregnos. en cuanto a los sistemas de ensefianza, que
caracterizé Ja vida de las ciudades americanas durante

2 Recopilacién de Indias Libro 1. Titulo XXIV, Leyes 2. 44 7.
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los siglos de la dominacitn espafiola, trajo la creacion de
elementos, si bien destacados del punto de vista de su
ilusteacion y talente, notoriamente imbuidos en una
determinada 1endencia filoséfica. La accién, pues, de la
religién. es miltiple en sus efectos. Ella constituye una
buena parte de las instituciones politicas, v es fuente
inspiradora del pensamiento representado por aguetlos
que poseen un caudal mayor de conocimientos y cuyas
opiniones o consejos pesan en las decisiones adoptadas
frente a los acontecimientos que integran la evolucién
social,

I1

Antes que Millin delinease la eiudad de Montevideo.
se edificd una capilla, ¥ en el Libro Padrén de reparto
de solares a los pobladores de 1726, al designar la cuadra
nimero 7, la Gltima al Oeste del wazado, menciénase la
existencia de esa conetruccién. Erigida la ciudad ¥
constitwada la primitiva iglesia parroquial, fue confiada
su direccién, a sohiciiud de los habitantes, a los padres
franciscanos, quienes, como capellanes y tenientes curas
de la guarnicién, »e sucedieron mmnierrumpidamente en
esos cargos por espacio de muchos afios.3

Vinculdronse aei los franciscanes a Montevideo, conti-
nuando de esta manera la tradicion de aquellos religio-

3 A solicitud del P. José Javier Cordovés, el Cabildo de Monlevi-
deo, en agosta de 1742 ceruficaba que todos los capellanes. desde
1724 y que lo habian sido: fray Bernardo Cazares, Esteban Méndez.
Juan Cardoso. Marcos Toledo v el mismo José Javier Cordovéa, éste
desde 1731, todes habian sido rehigwsos de la orden de San
Francisco. (Acta del Cabilde de Motevideo),
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sos Guzmin, Villavicencio y Aldao que, en lox comien-
zos del siglo XVIL dreron principio a la colonizacién y
sometimiento de indigenas del 1aterior uruguayo. En
1740, una real cédula cuyo cumpiimiento se efectuaria
dos afos después, antonzaba la creacijn de un hospicio
a cargo de la orden werifica. Los antecedentes de esta
fundacién fueron extensos. v reiteradas veces, a partir
de 1731, el Cabildo e ocupé de las gestiones para ese
establecimiento, el cual seria recién resuelto en el afio
1742. Fray José de Parras describe en su itinerario de
viaje la mueva casa fundadd por los franciscanos. en la
que residiera durante un mes, y nos dice que en ella
hallé a su Presidente, fray José Cordovés, con seis
religioros de los cunales cudtro eran wacerdotes y dos
legos.

Acostumbrironse los habitantes desde el comienzo de
la poblacién a reconocer como los padres de la iglesia
local a los de la orden franciscana. Ellos atendianlos en
sus apremios espirituales, ejerciendo todos los mimste-
rios de la religion, y dada la orgamizacién politica
social de la colonia, su influencia debié ser considerable
en las acthividades de la urbe. Cuando en 1742 los
jesuitas. por intermedio de su Provincial, inteniaron
tijar una residencia permanente, el Cahildo. reunido
para deliberar sobre el proverto, no presté =n aquiescen-
13, invocando para su negativa los perjuicios que
acarrearia al vecindario la presencia de lo~ indios
misioneros con los cuales aquéllos vendrian. +

Pero la Compaiiia de Jesis, entonces en el apogeo de

4 Acta del Cabildo de Montevideo de 9 de abr! de 3742
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su prestigio y cuya importancia acrecia constantemente
por el desarrollo de las Misiones v su enorme influencia
politica, no habia de dctenerse en el inconveniente
opuesto por las autoridades de Montevideo. En realidad,
el pedido para establecerse en esta ciudad databa de
afios atrds y si el Cabildo, 1mérprete del sentir de los
habitantes. no se mostraba favorable a los jesuitas por
existir ya con anterioridad y mejores derechos la orden
franciscana, el inconveniente deberia ser ailanado. Obte-
nida fa voluntad del comandante militar don Domingo
Santos de Uriarte, y dictada por el Consejo de Indias la
real orden de 31 de diciembre de 1744, pudieron vencer
las resistencias opuestas, instalindase en esos afos en la
cindad, donde abrieron una escuela de primeras letras y
levantaron una pequeia iglesia.s

No hay la menor duda de que la presencia de los
jesuitas en Montevideo constituyé un elemento de
progreso positivo para la cinudad, Dolada la Compaiiia de
ese egpiritu emprendedor y tesonero que caracterizd a la
Orden, los adelantos fueron ripidos. Hasta entonces no
es de creer que la ciudad hubiera contado con un centro
de ensefanza donde los jovenes pudiesen obtener los
rudimentos del saber La escuela de primeras letras
fundada por los Jesuntas, representé asi el punto inicial

———

5 El docior Carles Ferrés, autor de un erudite estudio sobre la
Compnitin de Jesis en Montevideo. alirma de modo categinco (pig
209, la existencia de la Real Orden autonzando el establecimiento de
la Compaiiia en Montevideo, La iglesia y escuela fundadas fueron
construidas en 1a actual esquina Nuroeste de la manzana Norte de 1a
Pluza Constitucién Por detalle de sus edificios, véase la obrs citada
del doctor Ferrés — Amijo, 0. “La hietora de la escuela urnguaya”™
~ Pernetty. “Voyage. 7, ete

191



PABLUO BLANCO ACEVEDO

de la instruccion pablica y de su influencia civilizadora
en la sociedad. En ella se ensefié, ademas de la doctrina
eristiana, la lectura y escritura, aritmética y gramditica,
comenzandose la preparacién y cultura de elementos
que luego actuarian en la sociedad o concurririan a los
colegios superiores de Cérdoba y Buenos Aires a fin de
complementar su educacién.s

Desde otros puntos de vista la actividad de los jesuitasen
Montevideo fue también loable. La orgamzacion de
estancias, el procreo de ganados y la mejor utilidad de 1a
industria; la colonizacion rural cuyos primeros ensayos
practicaronse en loe alrededores de la cindad, asi como
la fundacién de establecimientos agropecuarios de Santa
Lucia. San Gabriel] y Jesis Maria, representan la imeia-
cion de nn fuerte impulso progresisia.

El adelanto experimentado desde 1742 hasta 1767, en
no pequefia parte pertenecié a los jesuitas, pero donde
su influencia se hizo mas percepuible fue, sin duda, en
cuaato al aumento de la ilustracién general. Poseedores,
muchos de los miembros de la Compafiia, de un
educacion superior a la del ambiente, duefios en sn
residencia de una biblioteca notable por el niimero de
obras, facultados como estaban por expresas resolucio-
nes para ejercer la ensefianza publica, su actuaeién en la
vida de la pequefia ciudad debi6 ser causa de agitacién y
renovacion en las costumbres y en los conceptos de la
época.

No fueron pocos los incidentes librados entre la
Compaiiia y el Cabildo. Planteado ya el gran conflicto

6 Ferrés, op. «n
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de Misiones, definida la actuacién que en esos sncesos
tendria ¢l gobernador don José Joaquin de Viana, el
ambiente social primitive debié ser sacudido por las
controversias originadas. En verdad, la guerra guaraniti-
ca, la actitud asumida por la Compaiiia de Jesis para el
cumplimiento del tratado de limites enire Espafia y
Portugal, de 1750, y la obstinada resistencia a los
ejércitos espanoles mandados por el gobernador Viana,
tuvieron, enire otras consecuencias, la de acentuar las
desinteligencias ocurridas de tiempo atris entre Buenos
Aires v Momevideo.: Nicleo principal la primera de
estas ciudades de las influencias de la Compaiifa de
Jesiig, la segunda, en cambio. quizd a expensas de las
actividades de los franciscanos, se insinud contraria a la
preponderancia de aquella Orden.

Como un corolarioc de esos sucesos, mientras los

7 Pernetty, dominicanc, en su obra diversas vecea cilada, trata en
severoe rasgos esta lucha entre las distinlas drdencs religiosan de que
fue teatro principalmente ¢l Montevideo de 1763, Nos refiere la
situacton de los yesuitas de Buenos Aires, donde formaban un cucrpo
de sesenta sacerdotles, mientras én Montevideo la Residencia no
contaba sino con dox padres y un hermano laco. Sefiala. ypualmente,
ia mfluencia de la Orden sobre el Gobernador de Buenos Aires vy la
miuacion de Viana, el cual habiase converude "en su enemigo
wrreconciliable™, y agrepa: “estos rehigiosos militares (los de Montevi-
deo), tienen los ojos siempre abiertos para espiar lo que pasa v
esclarecer la conducts del Gobernador El de Buenos Aires. que c= el
Gobernador General del Paraguay. favorece en 1odo a la Sociedad v
no tiene escriupulo en ser su ciclavo para servir de mnstrumento s s
vengenza. [nformados de las desinteligencias que ellos pueden haher
suscilado entre los dos gobernadores. estos padre< mo dejarin de
mformar a aquel de Buenos Aires de sus actos reprensibles. «i Viana
fuese capaz de efectuarlos v de lo cual él mismo esti ronvencido™
(Véase pagimas 251 v 252. Tomo 1. op. cit}
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jesuitas pierden su prestigio en Montevideo, los francis-
canos, fundaderes de la iglesia local, aumentan su
ascendiente en el pueblo y autoridades. El mismo
gobernador Viana, tenido por los jesuitas como franc-
mason, se apoya en sus dictados con el consejo de los
franciscanos, y &5 un sacerdote de esta Orden. quien
aparece como preceptor de sus hijoss El antigno
hospicio de San Bernardino sufre una transformacién y
merced al apoyo reiterado de los Cabildos y del
gobernador, desde 1754, y particularmente por expresas
solicitaciones ante el Rey, en <1757 es erigido por real
cédula de 29 de setiembre de 1760 en convento y
aumentade el nimero de sus religiosos.s Cuando en
1767 se produce la expulsion de los jesuitas, la pohla-
c16n no sufre perturbaciones, ¥ meentras el suceso en
otras ciudades de América fue motivo de trastornos, en
Montevideo y en la campaia uruguaya donde la Compa-
fia poseia cuantiosos intereses, no Luvo ninguna repercu-
sion. Por resolucion del Cabildo, los franeiscanos
tomaron a su cargo las tareas desempeiiadas por los
jesuitas y en el convento de San Francisco ya organiza-
do, prosigmése la obra de cultura comenzada por
aqgnéllos. 10

Los franciscanos volvieron asi a ocupar en Montevideo,
continuindola esta vez durante todo el siglo colomal, la

8 Pernetty Op riL

9 Otero, Fray Pacifico, “La orden franciscana en el Uruguay™
pag. 41

10 Doc. del extradamiento de los Jesuitas Acta de 15 de julie de
1767 "Revista del Archivo General Adminstrative™, Tomeo IV, pag
131,
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situacién de primacia en ue estuvieron desde la
fundacién de la ciudad. Su accién en todo ese tiempo
fue grande y perdurable, no limitindose tan sélo a la
ensefianza primaria. Ampliada la sede del primitivo
convento con la adquisicion de areas circunvencinas,
aumentado el nimero de sus religiosos, credse en sus
claustros, a partir de 1786, una catedra de filosofia, ala
cual en el afio sigmente, asistian quince estudiantes
seculares.n Tan impornante reforma educacional obede
cié a la resolucién tomada por el Cabildo después de oir
a su Procurader General, don Juan de Ellaun, quien, en
un juicioso documento hacia presente que los hijos de
vecinos de la cidad no podian preseguir sus carreras
literarias, por cuanto para hacerlo les era menester pasar
a Buenos Aires, a lin de concurrir alli a los cursos
superiores. Cualro afios mas larde agregdse, por las
mismas razones expresadas, una citedra de teologia,
resultando de aqui que el convento de San Francisco
vino a scr el primer centro de ensefanza superior que
existio ¢n el pais.

Verdad es que la mstitucién entonces creada fue de
corta duracion. Una disposicion del superior de la
Orden en Indias dispuso. a partar de 1792, a traslacion
a Salta de las catedras engidas. De nada vaheron en el
caso los reclamos del Cabildo y las solicitudes de los
vecinos mas caracterizados, tendientes a demostrar la
importancia que represeniaba para Montevideo la ense-
fianza superior dictada en las aulas de San Francisco,
Contra todas las protesas mantivose la resolucién, no

11 Pérez Castellano, “"Memora™ citada.
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quedando al Cabildo otro recurse que el ya usado en
otras oportunidades, es decir, el de queja ante el
Consejo de Indias, autoridad la cual recién diez afios
después autorizaria de nuevo la implantacion de los
cursos suprimidos, 12

Dificil seria penetrar en las razones que existieron para la
decisién antes adoptada. Verdad era, sin embargo. que el
Virrey Vértiz, en su “Memoria™ al marqués de Loreto.
en 1784, hizo graves acusaciones contra los franciscanos.
quienes, desde el pilpito en sus iglesias se habia
permitide la ecritica de los actos de gobierno y los
calificaban —decia €l documento— con indiscreta libertad
o expresiones poco meditadas, de lo cual resultaba que
las determinaciones superiores venian a ser asunto
comiin de conversaciones, convirtiéndose asi su prédica,
no de paz sino de sedicién.1z El convento de San
Franciseco de Montevideo debié ser uno de los sindicados
en esa terminante censura, A su frente y como lector en
el aula de filosofia hallibase en esos afios el P. Chambo,
muy joven aiin “pero lleno de discernimiento”, al decir
de Pérez Castellano, y a quien los acontecimientos en
edad madura lo llevarian a ser intermediario con la
princesa Carlota del Brasil, en sus planes para reempla-
zar al Rey de Espaiia en los dominios del Rio de la
Plata.

Fue, en realidad, el famoso convento franciscano, en
las dos nltimas décadas del siglo XVIII v en los

12 Fray P.Otero consigna en su obra una abundante decumenta-
cién sobre el suceso.

13 Memoria de Vértiz, 1784. Trelles "Revista del Archivo de
Buenos Awres™. Tomo IIL
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comienzos del XIX, cemtro de agitaciones y rebeldias
contra las autoridades virreinales de Buenos Aires.
Impregnados sus elementos dirigentes de ese sentimien-
to eminentemente localista y regional que se desarrolla
en Montevideo ¥ que en ese periodo Hega a exierioriza-
ciones ruidosas, los franciscanos, sin duda. coadyuvaron
desde la citedra y en la ensefianza a aumentar el espiritu
contra el centralismo virreinal, contribuyende a hacer
posibles los sucesos entre Montevideo y Buenos Aires,
precursores del movimiento de 1810. De ahi la escuela
formada y la exiensa némina de sacerdotes franciscanos:
Monterroso, Lamas, Carballo, Faramiiian, Pose, Fleytas,
ete., uruguayos lodos y que alcanzarian fama y renom-
bre, ya como partidarios de Elio contra el Virrey
Liniers, ya expulsados de Montevideo por enemigos de
Espaiia, o con Artigas y la revolucion, en las porfiadas
luchas de la independencia.

111

La sociedad colonial de Montevideo. como las de
otras ciudades de America, fue profundamente religiosa.
Las autoridades civiles y militares daban, en todo
momento, ¢l ejemplo de la observancia a los precepios
de la lglesia Catdlica. El Cabildo ejercia funciones
propias en la recepcion y distribucion de bulas e
indulgencias y sus actas a menudo hacen referencia a
una intervencion permanente en la vida espintual de los
habitantes. La increencia, las costumbres disolutas, eran
penadas con severidad y manteniase una estrecha unién
entre las autoridades eclesiasticas y las caviles y militares.
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La fundacién de iglesias, capillas, casas religiosas, sus
progresos y aumentos, la compra de ornamentos, encon-
traban siempre apoyo decidido en el Cabildo, el eunal
reuniase o citaba al vecindario para arbitrar los fondos
necesarios. Congregibanse los cabildantes en las festivi-
dades religiosas, para ir en procesion a la iglesta en
accién de gracias por los dones alcanzados o pedir €l
cese de calamidades piblicas. Fieles y celosos observan-
tes del culte por conviccion y mandarlo 4si expresas
érdenes de la legislacién indiana, los acros sociales
CStal)al'l 1mpregnad0% de IJF (‘atolicmmo d veces Ptagcra—
do y la ereccion del Tribunal del Santo Oficio con sna
familiares y notarios, en 1762, sefiald el rigorismo de las
ideas imperantes.

Ia orgamizacién eclesiistica es semejante a la civil y
militar ¥y lo mismo que éstas ocupa una condicién
jerarquica subalterna de la autoridad revidente en
Buenos Aires y con apelacion ante la de la metrépoli. El
obispo de esa ciudad lo era del Rio de la Plata v ejereia
jurisdiceron en las provincias del Virreinato, Como la de
los capitanes generales y virreyes, la de los obispos es
eminentemente centralista v los intereses y necesidades
que no son los de la capital, muy poco pesan en sus
resoluciones Los conflictos se suceden a menudo v el
Cabildo de Montevideo, puesto del lado de su Iglesia,
contribuye con sus actitudes a ahondar el surco de
diferencias entre las dos cindades. Asi ocurrié casi en
seguida de los comienzos de la ciudad, en 1745, con la
imposicibn  hecha por la amondad eclesiastica de
Buenos Aires para que los habitantes de Montevideo
propietarios de hornos de cal y fabricas de ladrillos y

198



EL GOBIERNO COLONIAL EN EL URUGUAY

tejas. pagasen diezmos especiales en favor de)
Obispado.1s

Citados los vecinos para cabildo abierto, negaron el
cumplimiento del impuesto. basandose en que esos
arbitrios tan sdlo correspondian para aquellas ciudades
existenles en la época de la fundacion de la iglesia de
Buenos Aires y no para Montevideo, cuya creacion fue
posterior 15

Los elementos religiosos sufrian el contagio del ambien-
tc y contribuian con sus actitudes a vigorizar mas la
intensa fuerza localista. La Hermandad de la Candad, a
cuyo cargo eslaban, ademas del emdado y administra-
cion del hospital. ciertos servicios piabhcos, constituyd,
por la clase de las persenas que la integraban y la forma
secreta de sus actividades, un fuerie lazo de unién entre
la iglesia y el pueblo, siendo un elemento importante en
la sohdaridad social v En este senudo las querellas y
discusiones entre las ordenes rehgiosas, la pasividad de
los habitantes cuando la expulsion de loe jesuitas, la
predileccién que se tenia por los franciscanos y por su
obra educacional. vinieron a ser exteriorizaciones de
sentimentos del pueblo en oposicién a las prepotencias
virreinales.

Cuando la sociedad progresa. aumentandose los ni-

14 Los diezmoas, segiin la legislacién ewpafiola. correspondian por
los ganados en general y sus productes. asi como por los frutos de la
tierra. Ern un mpuesto del rey v <e dectinaba al sustento de lax
1glestas, omamentos y ministros (Recop de India= Lib I Tit XVI
— Difs leyes. — Solérzano, Libro 1V Cap. XXL N* 3)

15 Aca de 24 de mayo de 1745

16 Véase. Archive del Hospual de Caridad {Archivo Genersl de
la Nacién)
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cleos urbanos, y surgen nuevas causas de separacién
entre las dos cindades del Plata precursoras de la
desmembracién del Virreinato, la Iglesia local sigue la
misma suerte, y la alta autoridad de los obispos de
Buenos Aires sufre los mismos desmedros de aquélla,
representada por las Aundiencias y virreyes. Déspotas y
altaneros, sus miembros dirigentes, en los asuntos ajenos
a la ciudad capital, la actividad de algunos de los
dignatarios eclesidsticos no se hizo sentir en Montevideo
y ¢l territorio uruguayo sino para cometer un abuso
cuando ne un agravio al amor propic de sus habitantes.
Asi ocurrié con la misién del Obispo de Buenos Aires,
Lue y Riega, en 1804, el cual, en un viaje de recorrida
por la campafia oriental y ciundad, cometié tantos
desacierios que merecié no silo las més acerbas criticas
de lag autoridades civiles y religiosas locales, sino la
representacién del Cabildo ante el Rey, pidiendo la
separacion de la dijcesis de Buenoe Aires y la creacién
de un obispado independiente en Montevideo, con el
limite al Este del rio Uruguay.17

Iv

La Ordenanza de Intendentes, de 1782. lo hemos
dicho, modifics el régimen politico y administrativo del
Virreinato, dividiendo el vasto territorio en ocho

17 Entre los documenios ciertamente inleresantes de esta época y
poMue d ira las dedes pre crecientes caracteristicas
de estos afios entre Buenos Aires y Monlevideo, merece mencionarse
In informacién producida por ¢l Sindico Procurador del Cabilde, don
Bernarde Suires, en 7 de febrero de 1809, y en la cual se mencionan
loa actos criticables cometidos por el obispo Lue, en su visita de 1804.
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Intendencias. Una salvedad hizo la famosa real orden y
fue la gobernacion de Montevideo. que queds exceptua-
da en la nueva orgamzacién. permaneciendo sus Cabil-
dos vy gohernadores con ¢l mismo régmmen que habia
tenido de.de sus respectivas fundacione~ La implanta-
cién de la reforma. pues, en los vastos terrnitonos
virreinales, tuve comeo consecuencia. v esa fue la
finalidad perseguida. hacer mas cerrada v efectiva la
centrahizacién de todas las admmstraciones en un solo
grupo de autonidades. en las Audiencias v virreyes y, por
tanto, en la capital de Buenos Aires. Despojados Jos
Cabildos, los Corregpmientos v Alcaldes Mavores. de sus
prexTogativas y atnibuciones v entregadas éstas en manos
de los Intendentes. 1odo esfuerzo o comienzo de
autonomia, producto de lactores geopraficos o sociales.
debio necesariamente disminuir

Otra fue la situacion de Montevideo y del territono
oriental del Urugnax La ordenanza de Inlendentes no
afecté la organizacion del gobierno. medificando, tan
sélo, el réppmen admunistrativo de la Real Hacienda eon
la creacién de loz Subdelegados o Mimstros, funciona-
rios con cometidos semejantes a los antiguos ficiales
Reales. El gobernador, el Cabildo ¥ con ellos el
engranaje politico, militar y civil permanecié inaltera-
ble. y en uso de derechos privativor continui ejerciendo
su poderosa influencia en la obra regional y localista. En
este concepto la autonomia local. claramente mamfesta-

———
asi como la condudcta observada con respecte 2 Montoades, duranme

la ocupacion wmgh=a » en lo- afio~ ~ubagurentes (Documentos
relativos a los antecedentes do Lo Independeniw publicades por la
Facultad de Filosofia ¥ Letras de Buenos Aires)

201



PABLO BLANCO ACEVEDO

da en el siglo XVIII, no surge anicamente de los actos
de una sola corporacion, sino del conjunto de entidades,
armonizadas en defensa de los intereses coleetivos.

Los Cabildos. autoridad la més representativa dentro
del régimen colonial —decia Florencio Varela— llevaron
en su establecimiento el germen de la wnsurreccién
contra la metrépoli, ¥ ante la necesidad de inspirar sus
decisiones en la opimdn del pueblo fomentaron el
sentimiento de la fuerza propa de la independencia,
dando asi, ser a la revolucién.is Mas parco en sus
apreciaciones, Juan Baunsta Alberd: reducia la aceién
de los Cabildos en el Rio de la Plata a la de haber sido la
cuna donde se forjaron los localismos regionales. v No
intentaremos la renovacion de la ardua controversia
sobre el rol de esas corporaciones en la evolucién
constitucional de las democracias noplatenses Contem-
porineamente diferentes opiniones sobre esa actuacién
se han emitide por escritores argentinos y uruguayos, ¥
mientras Anstébule del Valle ha negado a los Cabildos
toda nfluencia en el desarrollo histérico, Francisco
Ramos Mejia, Francisco Bauzi y Carlos Maria de Pena
han viste, respectivamente. en la nstitueion espaiiola el
ongen del federalismo argentino. la implantacién en el
Urugnay del ré@men represenlativo y division de
poderes o el comienzo del sistema de gobierno
municapal. 20

18 Varela. I “Los Cabildos © Rio de Janewro, 1842

19 Alberds. J B "Orgamizacién pohtia y economea de la
Confederarion Argentina™

20 Del Valle, A "Derecho Constituciunal™ — Ramos Mejia, F "El
federalismo argentine’ — Bawzi, F "Hwstoria de la deminacién
espaiola en el Uruguay * — De Pena. C M, “Administracién local ™
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Los Cabildos, de viejo arraigo en la tradicién institucio-
nal de la metrdpoli, dende llegaron a florecer vinculan-
do su accion a la de los municipios libres, fueron
transplantados a América como formas de gobierno
propio de las ciudades, para gobermar y regir los
intereses sociales y politicos de sus habitanies. Pero su
prestigio e importancia en el continente, no fueron el
resultado de caracteristicas intrinsecas, sino del desarro-
llo mayor o menor de la institucion, segin los diferentes
medios de actuacion. En este sentido, generalizar crite-
rios para apreciar el valor que tuvieron los Cabildos, no
ya en América sino en et Virreinato del Rio de la Plata,
conduce necesariamente al errer Cada instilucion capi-
tular pudo representar una fuerza enteramente distinta
en sus proyecciones, aun cuando en su constitucién las
entidades fuesen las msmas, Asi, los Cabildos provincia-
les del interior argentino y los de Buenos Aires, tienen
rasgos diferenciales entre si y que dificilmente permiti-
rian eximenes de conjunte. Mientras los primeros, en
efecto, por un menor progreso de los medioe en que
actitan, acusan sentimientos de autonomias rudimenta-
rias que necesitaran e} soplo de las guerras de la
independencia para ponerse de relieve, Jos sepundos, los
de la capital yirrcinal, no pudieron ser, sin duda,
factores de regionalismos, empequeiiecidos y disminui-
dos como estuvieron por la diversidad de autoridades
superiores: Virreyes, Audiencias, Tribunales y Consula-
dos, cuyo conjunto gubernamental crearia la vasta
armazén del centralismo porteiio. Es asi que del Valle y
Ramos Mejia, cada uno desde un punto de vista distinto,
han podido tener razén en las respectivas tesis
sustentadas,
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El territorio oriental del Uruguay, con una situacién
poliuca diferente en cuanto al vinculo de umdan con
Buenos Arwes, al del resto de las Intendencias o
Corregimientos que constituian el Virreinate, formando
una gobernacion de las més ricas en produectos naturales
y una de las mis pobladas de elementos europeuos, duefio
de puerto propio para entrada y salida de mercaderias.
en pleno florecimiente y prosperidad, pudo integrar un
Cabildo, el de Montevideo, su capatal, el cual representa-
se en la evelueron de los acontecimientos, la wdealidad
local, vale decir, la expresiéon de los senuimientos
autonéomicos de la provincia. Bajo ese aspecto, el
Cabildo de Monievideo ofrece un amplio contorne y
una muluphcidad de caracteres que permiten perfilar,
claramente. la institucién. Es la autoridad superior en la
sociedad y la que conjuntamente con el Gobernador,
defiende sus intereses En contacte permanente wus
miembros componentes con el veaindario de cuyo seno
surgen por mérilos y virtudes, ejerce sus poderes en
forma de gobierno representaiive. Verdad que su
eleccion no es directa, i el pueble nterviene en actos
comiciales; al contrario, sus mandatos derivan del
Cabilde anterior que elige los nuevos a plurahdad de
votos, pero este sistema. criticable dentro de las doctrs-
nas modernas, tuvo una ventaja y fue la de perpetuar
una misma tradicion en el cuerpo capitular , de tal
modo que siendo semejantes, lo~ Cabildos, unos con
otros, se mantuviese y continuase una sola y deterrmina-
da orientacién. Tal erterio. dificil de comprender
dentro de agrupaciones estables y sedimentadas, fue, sin
duda, favorable para los fines propuestos en sociedades
nacientes como las que integraron las colonias espaholas,

204



EL GOBIERNO COLONIAL EN EL URUGUAY

por cuanto facilité asi una cohesién cada vez mayor de
sus clementos, haciendoe dificil la creacion de agentes
perturbadores de su quietud y bienestar.

Las corporaciones capitulares de Montevideo se pare-
cieron todas entre si v el concepto de las facultades
investidas, de la Funcién desempeiiada en la guarda y
defensa de los derechos piblicos frente a las intromisio-
nes de otras autoridades. diéronle una caraeteristica
comiin Esta conducta continuada y repetida durante el
espacio casi de una centuria, 1mporté para el Cabildo
una modalidad particular de wu vida propia

Pero #1 las Cabildos montevideano~ representaron las
aspiraciones de la gobernacion. el conjunto de sus actos
estuvo apoyado permanentemente por dos factores que
le dieron estabbdad v firmeza. El pnmero, su antono-
mia econdmica, que le permitié llenar amphamente sus
fines sin necesidad de recurnr al concurso extrafio.
Facultad de la institucién, —1o hemeos dicho antes— fue la
de crear impuestos y recursos v aan la de solicilar de los
vecinos contribuciones extraordinana. a prorrala de
fortunas. El progreso de la cindad se convirtié en el
progreso del Cabildo. y Montevideo. cabeza de un
territorio abundante en riquezas. centro. a su vez. de un
comercio intenso y creciente. pudo dotar a su autoridad
representativa de sumas de dinero baslantes como para
afianzar en todo tiempo su independencia local.

El otro elemente caracteristico lo conslituyo la
consideracién y el respeto que logré obtener para sus
decisiones por las autoridades jerarquicamente superio-
res. Las Leyes de Indias, —también ya se ha dicho.-
reconocian a los Cabldos la facultad de tener apodera-
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dos o representantes de sus intereses ante las corporacio-
nes de justicia. El Cabilde de Montevideo aproveché con
frecuencia de esta prerrogativa, manteniendo procura-
dores ¢ apoderados especiales de sus asuntos ante la Real
Audiencia y Virrey de Buenos Aires y ante el Consejo de
Indias, en la metropoli. Mas ain: en uso también de
facultades reconocidas en las leyes, se sirvié a menudo
del recurso de queja ante el Rey, al cual se dirigia en
extensos memoriales reclamando de las arbitrariedades
o lesiones de derechos causados por las autoridades del
Rio de la Plata. Las resoluciones en las demandas
promovidas demoraban a *veces largos afios en su
sustanciacién, pero mientras tanto el espiritu piblico de
la ciudad templibase sin sufrir desmedro. acentuindose
las convicciones de las causas sostenidas y contribuyen-
do de esta manera a aumentar el vigor de las ideas
localistas.

El Cabilde resume. por excelencia, el interés social.
Cuida de la sociedad en sus relaciones externas, como de
su vida interior. Compone asi un concepto de Estade
francamente intervencionista en el cual el lucro no
favorece sino a la comunidad. La relativa pequefez
colectiva permite esas modalidades caracteristicas. Las
tierras y ganados realengos pueden pertenecer al Cabil-
do, en beneficio del pueblo. Las fortunas privadas no
eufren la imposicion de grandes impuestos; pero, en
cambio, en metilico o en articulos diversos son a veces
exigidas contribuciones con la promesa de retribucién
ulterior. Ejerce justicia, procesa y castiga a los delin-
cuentes y adopta resoluciones contra aquellos elementos
perturbadores del orden. pudiendo alejarlos de Ja ciudad

La sociedad colonial ofrece una apanencia de absolu.
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ta homogenerdad. Y lo era realmente, a pesar de sus
clases diferenciadas, pero umdas todas por los mismos
sentimientos que la metrépol logré imprimir a los
pueblos formados de acuerdo con sus principios y sus
leyes, Esa cohesion, que es el resultado primero alcanza-
do por la accion cominuada de los Cabildos. se pone de
manifiesto principalmente en los momentos graves, de
peligros extraiios o cuando la autoridad de la ciudad
recurre al vecindario para solicilar su concurse, sea en
bienes o personal, con ¢l sacrificio de vidas. Entonces la
sociedad vibra al unisono y si hay diferencias de
opini6n lo es tan s6lo en la eleccion de procedimentos
para obtener un resultado determinado. Los Cabildos
Abiertos, forma de gobierno derivada de costumbres
tradicionales de los municipios libres de Castilla y a los
cuales Montevideo recurrié diversas veces para sefalar
actitudes y decisiones, no fueron sinv exteriorizaciones
de sentimientos de sus habitantes, unidos en un sole
anhelo comiin.

Cuando e} sople de la revolucién emancipadora
penetra en la ciudgd y el pueblo se transforma al influjo
de ideas nuevas, los Cabildos, atin cuando perduran en
sn caracter institucional, prerden enteramente s valor y
prestigio. Los Cabildos de Montevideo posteriores a
1811 y que se sucedieron en su renovacién anual hasta
1828, no fueron mas yue la sombra de las corporaciones
de gobierno netamente espaﬁolas, existentes durante el
periodo colonial Huérfanos de la base fundamental gue
les dio vida propia, es decir. el conjunto arménice de la
sociedad representada, modelada ésta bajo el imperio ¥
los principios legislativos de Eopaba. las corporaciones
carecieron de objeto y no fueron sino autoridades sin
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bnllo ni fuerza, con los cometidos escasos de entidades
meramente municipales,

No fue ese el concepto de los Cabildos del coloniaye,
Su altivez, su independencia afirmada continuamente en
un nimere dilatado de aiios, trasciende a la sociedad ¥
forja el caricter de la gobernacion dentro de las normas
cerradas de vna ahsoluta autonomia. s:n mas limite que
¢l sefialado por las resoluciones adoptadas directamente
por la metrépoliz

2] En los capitulos siguientes estudiaremos la acerén de los
Cabildos de Montevideo en el desarrollo de los prmcipales sucesas
himtéricos
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CAPITULO X
Formaciones sociales urbanas y rurales

SUMARIOQ - Lla raza conquistadora — Caracteres fundamentales —
Locabismos y regionalismos — Su orgen histérico - El niileo
urbano. ~ La plaza furrte de Montevideo — El amlamiento de Ia
cindad — Espiritu de resistenc 1a contra bas autoridades de Buenos
Awres — Progresvs de Montevideo — Su publacién fundadora -
Diferentes censos — Lategorias soctales — La clase dingente y sus
caracteristica~ — La clase media. — Influencia de lon extranjeros
en el caricter sovial — La clase inferior: negros, indios y mestizos
— Los esclavos — Su actuacidn en la sociedad

Elemenios rurales —~ Escenano de la campafia uruguaya -
Formaciin de una nueva clase social: el gauche — Su onigen —
Nideos gauchos de Maldonado y Ric Negro — El gaucho del
wigle XVIIL - Medio- de vida — Formacien de »u temperamento
— Su wvida erranmte — El paurha v el charmia — Similitud de
caracteres y de practiras — Avtuacion guerrera — El trabajo en
laz estanciae — ldiosincrasia gaucha ~ El gaucho como producto
social de la campaia uruguava

I

Fue caricter preemnente de la fuerte raza coloniza-
dora su arraigo v vinculacién a la berra conguistada.
Producte, este sentimiento de la metrépoli. de una
gestacion de wmiglos. los hispanos trajeron a América.
junto con el amplio candal de su ewilizacién, la suma de
sus caracteristicas, forjadas en las ardorosa~ y prelonga-
dae luchas de la Reconquista. Las ciudades habian
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constituido alli los centros de los cuales irradiaran las
resistencias obstinadas contra el invasor y cada nicleo
de poblacion aislada y separadamente representé en las
porfiadas guerras, un baluarte donde se mantuvo vivo el
colto de la nacionalidad. El siglo XV sefialé la época de
mayor florecimiento de los municipios libres. Su nime-
o se mu]tiplic6 en el territorio peninsular. al mismo
tiempo que alcanzaron la mayor suma de privilegios y
exenciones, En Sevilla. en Murcia, Santander, Asturias y
Castilla, credronse organizaciones independientes y en
todas ellas prosperé amphamente el espiritu locahsta
confundido para sus habitantes regidos por instituciones
propias, con los sentimientos de la patria.

Esze fue el tiempo del descubrimiento de América, de
las primeras colonizaciones y fundacién de ciudades La
forma de vida que forzosamente Hevaron los habitantes,
no pudo sino acrecentar mis ain los rasgos fundamenta-
les de la nacion conquistadora. La incomunicacion
producida obligadamente por las largas distancias de
centenares de legnas a recorrer ¥ que separaban uno de
otro los centres de poblacion; la escasez de relaciones y
noticias del exterior, reducidas en los puertos del Plata a
la llegada accidental de navios. a veces piratas o
sospechosos de conmtrabande. cerrados como estaban al
comercio de ultramar, el alejamiento de Espaiia. de
cuyas autoridades y organizacién politica poco conoci-
miento se-tenia en razén de las intermitencias prolonga-
das con que llegaban las reales cédulas y ordenanzas,
todo contribuiria, por lo menos hasta promediados del
siglo XVIII, a afirmar cada vez con mds fuerza en las
poblaciones, los sentimientos puramente locales. El
nicles urbano lo resumia todo. Fuera de €1, mas alla de
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sus ejidos o de lo ficilmente accesible, estaban el
desierto o el mar, llenos de peligroe y apenas cruzados
por audaces expedicionarios. Dentro del recinto se
contuvo la vida entera. La escasez de fortunas, en un
comienzo; la dificultad de proporcionarse satisfacciones
materiales, igualé la situaciéon social de los colonos, y
ellos, educados tan séle en el respeto a la autoridad
local, modelaron sus espiritus y los de las generaciones
que se sucederian, en ese amor a la tierra, fuente dnica
de su sustento diario.

Montevideo fue, sobre todo, una plaza fuerte. Antes
de hacerse la pnmera demarcacion de la ciudad,
establecié una fortaleza y con ella una guardia armada.
Los aiios transcurrides después de sus comienzos,
marcaron, al par que su desarrollo edilicio, el aumento
de los medios de defensa comtra posibles atagues
exteriores. Fue, en verdad, una preocupacién constante
de las autoridades locales y de la metropoli, durame
todo el sigle XVIIL la constraccion de la cintura
amurallada, ¢l emplazamiento de caiiones y la ubicacién
estratégica de fuertes y baluartes que cerraban el
caseriot Los planos, las elevaciones del terreno. la
apertura de fosos, la constante preparacion de elementos

1 A las consideraciones que hemos comsignade en el capitulo
respective sobre ias fortificaciones de Montevideo y la preocupacitn
constante de sus sutondades locales y de Espaiia en su anmenio y
poderio, debe agregarse las que surgen de la recicate publicacién del
erudito ¥ emmente nvestigador don Pedro Torres Lanzas, Jefe del
Archivo de Indiuas, en Sewilla, quien, en su trabajo “Relncion
descriptiva de los mapas, planos del Virremato del Rio de la Plata™,
inserto en la coleceion de la Faculiad de Filosofia y Letras de Buenos
Ajres, menciona no menos de veinticinco mapas y cartas. en su
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y materiales bélicos, «e sucedieron sin interrupeién en
todo el periode colomal. Una dotacién militar, com-
puesta de varios batallones con sus jefes y oficales
respectivos, harcia guardia permanente. De tarde, y al
toque de oracrin se clausuraban los portones exteriores
y el siencip absolute dominaba la ciudad. 1an sélo
interrumpido por las voces de alerta de los soldados en
lo alto de los torreones de defensa.

La sociedad vivia asi un régimen enteramente mulitar
y los habitantes acostumbrironse a despertar con el
estampido del caiién y las dianas que anunciaban el sol.
o a recogerse en la noche con los toques de oracién la
vida impregnése con las costumbres de cuartel. Era el
inico espectaculo que se tenia delante y el ofrecido a
todas horas del dia. No habia ceremonmia ni fiesta
piblica. motive de algazara o de duelo, en que la clase
militar no tomase participacién principal. Las procesio-
nes de Corpus, el paseo del estandarte real,las elecciones
de Cabildos. los aniversarios reales. el nacimiento o la
muerte de un principe, todos eran celebrados con salvas
de artilleria que atronaban el reducide espacio de la
cindad. Por eso los edificios, las viviendas, posiblemente
para evitar grietas o derrumbes. se construyeron con
fortisimas paredes de predra, que han resistido, muchos
de ellos, la accién de los siglos. Es el caiién el que
anuncia la proximdad de un peligro. de un hecho
extraordinario, un incendio. un smiestro en el mar, la
presencia de un buque en el lejano horizonte ILas

mavoria desconocidas hasta ahore, relativar a Montevnideo. sus costas
v emplazamientos de fuertes v baterias, desde su fundacién hasta el

aio 1805
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revistas o desfiles de tropas en las calles, lan retretas en
lag plazas. los santos y seiias para entrar en los fuertes y
cuarteles, fueron los sucesos cormentes en la vida del
pueblo, que asi se educd con un ejemplo constante en
las practicas guerreras.

Ia influencia fue considerable. la carrera de las
armas era la anica gue ofrecia a lo- jovenes un porvenir
halagader. El culte del valor, del coraje, convirtidee en
corolaro obligade de aquella sociedad en que preponde-
rara una canlidad crecida de oficiales y soldados, los mas
peninsulares y sujetos a la disciphina de las ordenanzas
espaiiolas. La importancia de las murallas y defensas,
mas fuertes en el conceplo popular que en la realidad
material. la conviceién de que la ciudad no seria
facilmente abatible por un ataque extenor, debieron
traer como consecuencia el desarrollo de un espintu de
orgullo, de vamdad » jactancia. todo lo cual contribuiria
a acentuar aan mas las ideds eminentemente locales del
Montevideo colomal.

Desde otros punios de visla, nuevos motivos acluaron
en forma permanente aumentando esor sentimienioe.
Montevideo vivio hbrado enteramente a sus fuerzas Un
aislamiento tetal y abeoluto durante los primeros cip-
cuenta aios de ou fundacion, a expensas de los ngores de
un régumen comercial que no permitia el wrifico m el
cambio de productes, die romo resullado que sus
habilantes proveyesen @ sus necesidades, acostumbran-
dose asi a bastamse por xi -olos No habo rentas de
aduanas m proventos reales hasta 1778, vy los muy
escasos recursos ohtenidos por introducciones forzosas o
clandestinas de buques armbados a wus costas, o carga-
mentos de la Coloma. o por extracciones excepcionales
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de cueros, se vertian en las arcas de Buenos Aires, lugar
de residencia del Tnbunal de Cuentas. Los Capitanes
Generales del Rio de la Plate. sucesores de Zabala, muy
poco se ocuparon de la suerte de Montevideo v la
autoridad de aguéllos era puesta las mis de las veces en
evidencia para tolerar o encubrir excesos y despotismos
de los Comandantes Militares primero, y luego de los
Tenientes Gobernadores. Un sentimiento de resistencia,
de odiosidad conira los awtores principales de tan
continuados desmanes, se fue incubande en el puebio, el
cual habituése a considerar a los Gobernadores de la
cindad vecina mis como enemigos que como guardado-
res de su tranquilidad.

Cuando la gobernacién se dividié en 1750. la situa-
cion de Montevideo no varié en esencia. Los excesos, las
demasias de los Capitanes Generales continuaron, si bien
dirigidos a otros fines. Entonces se dictaron las concesto-
nes de tierras sobre los terrenos de su jurisdiccidn, lus
licencias para faenar ganados en campos realengos, las
érdenes para que los comerciantes de esta plaza abaste-
ciesen los buques llegados al puerto, sin cuidarse de si
las cosechas abundaban; en fin, el poco o ningiin
emdado en el nombramiento de los Comandantes de
Armas y reemplazantes provisonos de los gobernadores,
quienes mantenian recios chogues y conflictos con el
Cabildo y que hacia, por fuerza, cada vez mis impopular
la autoridad de aquellos de los gque derivaban sus
cargos.2 Montevideo fue, en verdad. en este nuevo
periodo iniciado después de 1750, la plaza que debié

2 Véanee. entre otras, las sctas capitulares de 12 de setiembre de
1765 y de 7 de marzo de 1768.

214



EL GOBIERNO COLONJAL EN EL URUGUAY

contribuir principalmente a las exigencias de los sucesos
desarrollados en esos tiempos y que alieraron la paz en
las posesiones espafiolas del Sur emericano. La guerra
guaranitica llevose a cabo, en gran parte, con efectivos
sacados del vecindano de la ciudad, y la 1oma de la
Colonia del Sacramente arrancada a los portugueses en
1762, victoria obtenida por Cevallos y promisora de su
titulo de primer Virrey del Rio de la Plata, costé »
Montevideo una suma cuantiosa de dinero en pertre-
chos, viveres, caballadas, ganados. vehiculos y atalayas
que no seria reembolsada, pero cuya realidad del
esfuerzo contribuyé a labrar ¢l inimo piblico, preparin-
dolo para una mayor concentracién entre sus prppios
elementos y haciendo su decision cada vez mis firme en
la separacion, de la cindad asieoto de Virreyes y
Capitanes Generales.s

1

Ciento tremnta y cinco individuos constituyeron el
micleo inicial de pobladores, los cuales, en 1730,
alcanzarian a cuatrociemtos cincuenta. Veintisicte afios

S

3 Con motivo del arnibo de don Francisco Buearell. sucesor de
Cevallos, el Cahildo de Montevideo. refinéndose a la conducta del
después primer Virrey del Rio de la Plata, decia en oftcrwo al
Gobernador La Rosa “confiados como vivimos y que la justificacién
y piedad del Exemo S Dn F Bucarelh se hard cargo como
Ministre, de los notores atrascs y vejaciones con que han ndo este
gobierno y sus veemos violemtados y ayados por su antecesor el Sr
Cevallos, cuyas providencias mis sc manifestaban al pibhce como
dictadas de un implacable odio contra esta ciudad y sus moradores
que de un Minstro de un Rey tan clemente y justo”™ {Oficio de 12de
seiembre de 1766 Archivo General de 1a Nacién).

215



PABLO BLANCO ACEVEDO

mas tarde, el padrén levantado acusaba mil seiscientos
sesenta vy sicte habitantes v una edificacion de ciento
setenta casas. En 1769 los habitantes en toda la
jurisdiccién sumaban ocho mil seiwscientos des. corres-
pondiendo a la ciudad tres mil cuatrocientos etenta y
cuatro. Un nuevo estado, en 1778, daba a la ciudad
coatro mil doscientos setenta habitantes en novecientas
veinte casas, v a la jurisdiccién, cinco mnl ochenta y
ocho almas y mil doscientas treinta y siete casas. Don
Domingo Bauzi. Alcalde Provincial, comisionado por el
Cabildo para levantar el censo de ese afio, establecia que
los matrimonios espaiioles, ineluidos los nacidos, descen-
dientes de espaioles, eran seiscientos cineuenta y dos,
low hijos mayeres de ambos sexos alcanzaban a setecien-
tos noventa y seis; los solteros, doscientos ochenta, los
parvulos, cuatrocientos once; los viudos, ciento doce: los
matrimonios entre pardos, eran treinta y dos; los
solteros de esta clase. era setenta y nueve; los matrimo-
n10s de negros libres era sesenta; solteros, doscientos, y
pirvulos, cincuenta y dos. La poblacion indigena consta-
ba de ocho matrimonios, habia treinta y dos indios
solteros y veinuicinco pirvulos v, finalmente, en los
esclavos, ciento veintitrés estaban unidos en matrimo-
nio, doscientos cuarenta eran solteros y doscientos
catorce, menores de edad.

Félix de Azara, en los comienzos del siglo XIX estimé
la poblacién de Montevideo en guince mil doscientos
cuarenta y cinco habitantes Conshituyése asi la socie-
dad Sus categorias, disefiadas ya en la segunda mitad del
siglo XVIIL permiten distinguir tres clases diferencia-
das: una superior, integrada en gran parte por elementos
netamente espafioles o descendientes de ellos Es la clase
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dirigente, representativa de la sociedad y cuyos miem-
bros desempefian las cargos pablicos en los Cabildes, en
la adminisiracion ¢ en la lglesia Pertenecen a ella los
militares de graduacién, las personas antiguaz y de
arraigo en el vecindario y la gente adinerada. Montevi-
deo habia pasade. hacie el altimo tercio del siglo XVIII,
rapidamente, de pequefia poblacién, sin mis fin que
servir de marce a la posesién de la banda septentrional
del Plata. al de colonia floreciente. dueiia de un puerto
en plena actividad comercial. Formdse asi una categoria
que se¢ 1ncorpora a la primera sociedad constitmda por
grandes propictarivos, poseedores de extensiones de
campos poblados por millares de ganados. Credse el alto
comercio, cuyos miembros alterman en los puestos
capitulares y a quienes la autoridad conveea para
conocer su opimidn en los momentos graves de expectati-
vas € incertidumbres.

Toda esa parte de la sociedad es francamente conser-
vadora y apegada a las moldes clisicos del absolutismo
espanol. Su ace16n caracterizése por el respeto fervoroso
a la tradicién, por la intolerancia religiosa y la obedien-
cia constante y sumisa a las reales drdenes y a las leyes y
principios espaioles. El rigorismo en las costumbres. el
protocolo y la etiquela. singulanzan sus gestos y sus
actos. La cultura, la ilustracion. no aparece plenamente
difundida entre sus componentes, pero infiltrado ya en
el Rio de la Plata algo de ese espiritu nuevo que
conmueve a Europa y que inspira las reformas de Carlos
IIT en el gobierno de las Indias, sus tendencias son
francamenie reaccionanas ante las innovaciones intro-
ducidas, especialmente aquellas que se traducen en
medidas para otorgar facilidades al comercio internacio-

217



PABLO BLANCO ACEVEDO

nal.4 Una peculiaridad distingue a esta clase social y que
es el resultado de la idiosincrasia de los elementos que la
forman: su exaltado espaitolismo, que s¢ confunde ¢n la
prictica eon un amor acendrado a la tierra en la cual
vive y desarrolla sus actividades. En este aspecto sus
convicciones son irreductibles, y frente a las decisiones
muchas veces arbitrarias de las antoridades virreinales,
éus intransigencias marcaron una fisonomia particular a
la sociedad entera, logrando la orientacién de los
acontecimientos en un sentido determinado.

En un plane distinto, guardando muchos puntes de
contacto con aquélla, desarréllase una segunda categoria
social o clase media, propiamente. Esta, si bien la
integran espafioles peninsulares, esté compuesta en gran
parte de criollos descendientes de enropeos, contindose
la presencia no escasa de personas extramjeras Los
primeros componen el comercio minorista ¢ son em-
pleados de industrias o de la administracién; los otros
son trabajadores de oficios, salidos de las tripulaciones
de buques, de la clase llamada "gente de mar”, la cual,
en €l correr de los afios, se incorporari de modo
permanente al nicleo social. Montevideo, en verdad,
hizo excepcitn en las ciudades coloniales en cuanto al

4 Don José Marie Salazar, en carta al Exemo, Sefior don Gabriel de
Ciscar, fechada en Montewvideo en 30 de jumio de 1810, y en la que
daba cuenta de loa sucesos del 22 de mayo en Buenos Awres, llamaba
especislmente la atencién respecto a que el comereic internacional y
la miroduccién de extranjeros en el Rio de la Plaia habia sido la
causa principal de los continuos disturbios experimentados en esos
ultimos afios por la cual deberia volverse al sabio régimen restrictivo
impuesto en lan Leyes de Indias. (Reproducido en cl apéndice
documental de "La Magistratura Indiana’, por Ruwiz Guinazid)
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caricter cosmopolita de sus habitantes. Las Leyes de
Indias, de un rigida severidad en la prohibicién a los
extranjeros para penetrar en América, no tuvieron una
aplicacién estricta en nuesira cindad del siglo XVIIL
Sea que esas disposiciones habia caide en desuso en
razén del cambio de las costuimbres y de las ideas que
inspird la legislaciéon econémica de la época, o bien la
interpretacién que sec diera de que le vedado era el
comercio con extranjeros y no la agregacién de esos
elementos, en la vida de la colonia, siempre que jurasen
respeto al rey y a la religién, el hecho cierto fue la
presencia numerosa en Montevideo, de individuos perte-
necientes a distintas nacionalidades. Puerto de mar y
surgidero de buques de destino a estas posesiones o de
trinsito a los mares del Pacifico, la urbe, desde sus
comienzos, conté con un contingente de personas
extrafias que actuaron en la sociedad. A ellos 0 a sus
personas, asi como a los comercios, almacenes y tiendas
que establecieron, refiérense muchas actas capitulares de
los primeros afios del periodo colonial, las cuales dicen
de las gestiones de la autoridad local, a fin de disminuir
s mimero. Después de 1778, habilitado el puerto para
el comercio libre ya con los puertos espaiioles, con otras
colonias o con los paises neutrales, la cifra de extranje-
ros radicados aumenté en proporcién grande, formando
ya ese conglomeradeo tipico caracteristico de las cindades
matritimas y que integraria la segunda categoria o clase
media. Fueron éstos en su mayor parte aventureros
franceses, ingleses y portugueses, no faltando genoveses
y sardos, procedentes de navios de comercio, de buques
negreros o de corsos antonzados en las frecuentes

guerras de fines del siglo XVIII y principios del XIX
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entre Inglaterra y Espaiia y que hicieron de Montevideo
base naval de sus vperaciones.

La wfluencia en el desarrolle social de esta suerte de
tlementos ajenos en la formacion de otras crudades del
continente, dieron a Montevideo un caricter peculiar,
Agentes de su progreso, vinculironse al medio, estable-
ciendo sus negocios, dedicandvse a la industria, al
comercio, casindose con personas del pais y constiluyen-
do familias cuyos nombres ain perduran. De utros
puntos de vista més préximos en razon de -u recienle
incorporacién y de su sitnaerén econdmica a lar clases
intermedias, representaron un términc opuestv a4 las
1deas preponderantes en la otra superior que se <ingula-
riza por su apego 4 la tradicién netamente espajiola. En
este sentido dibujdse ya, en la sociedad colomal de fines
del siglo XVIIL, esa lucha de tendencias a veces
antagonicas y que integraran después el fundo de los
sacudimientos politicos producidos durante gran parte
del siglo XIX. Conservadora. reaccionaria, eminenie-
mente unida al rigorisme de la legislacion y de la fe
religiosa, la primera. la otra, de nueva formacion, al
contacte diario de extranjeros, para quienes las instin-

5 Una ley de Indias deelaraba que la expulsiin de extranjeros de
las «olonia~ ne debia entenderse «on low oficiales mecdnicos
agregando “que lo principal era purgar la Repiibhea de pervonas que
no convimesen y mantener nquellas que fuesen utiles y necesarias,
guardando la wntegridad de ba fe catéhea™. (Recop de Induse, Lib.
IX, Tit XXVII, Ley X) La exstencia de extranjeron en cantidad
umportanle en Montevideo, aun desde los dias de su fundacion. es un
hecho absolutamente cierto No sélo respecto a am rifra, siempre
cred1ente, hacen referencia numerosas actas del Cabildo, entre otras,
cspecialmente las de 30 de ocwubre de 1744 v 2 de seuembre de 1745,
smo muchos decumentos del periodn colonial
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ciones y la fuerza de las costumbres en poco contarian,
ve hizo por fuerza mas hiberal en sus hibitos v creencias,
mae accesible a las doctrina~ y teorias nfodernas, que ya
entonces y en esos musmos afios servian de base a las
grandes transformaciones politicas y soctales de Europa.

Un cardcter vinculo a estas dos clases sociales y fue el
concepto local y la aspiracion hacia el progreso y
engrandecimiento de la tierra en que vivieron Frente a
los pehgros de fuera, a los actos despoticos del centralie.
mo virremal, la sociedad entera formaba un solo haz y el
sentimiento de la autonomia, confundido con el de la
nacionalidad del suelo de origen v de adopeidn. poniase
en evidencia. Asi. las huestes francesas de Hipolito
Mordeille formaron en el ejército reconguistader de
Buenos Aires en 1806 y cayeron diczmadas en la toma
de la ciudad el 2 de febrero de 1807 De idéntico modo,
la idealidad autonémica se manifesté firme y coherente
en Montevideo en la tenaz y prolongada lucha comereial
a la que provocaba Buenos Aires por una aspiracion
hacia la hegemonia en el Rio de la Plata.

H1

Mis abajo, en el fondo de aquella sociedad. se for-
mo una tercera clase social. Son los negrus, esclavos y
libertos; indios v mestizos: mulalos y cuarlerones que
componen una poblacién cuyo nimero, especizlmente
de africanos puros, es variable en razén de la mayor o
menor cantidad de buques negreron arribador v de las
exportaciones efectnadas con destino a Buenos Aires y a
las provincias interiores del Virreinato. Los negros.
sujetos a trata para envios 4 otras colonias, no cenvivian
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en la sociedad. Recluidos en un amplio local llamado
Caserio de los negros, sobre la playa de la Aguada.s la
ciudad no percilné sino el beneficio de su compra y
venta por radicarse en ella esta clase de comercio. De los
otros tipos. incluso los negros adscriptos a las familias o
a los servicios domésticos, la cifra fue reducida y
mencionamos antes su namero de acuerdo con el censo
de 1778. Indios, propiamente, lampoco existieron, al
menoe actuande en cantidad suficiente. Su ndmero no
debié ser mayor que el consignado en la estadistica
citada, y la poblacién indigena de la campafia no se
voled en Montevideo como en otras colonias amenca-
nas. en razon de la vida noémade de los aborigenes
uruguayos. Las actas del Cabilde apenas si hacen
mencién, en alguna oportunidad, a la presencia de esos
elementos. bien que en cardcter pasajero.s

Disminuidos asi los comingentes de estas razas, su aporte
en la formacion del caricter colectivo también debid ser
escaso en proporciones, La cruza de blancos con negros
o con indios, o de éstos con los segundos, fue la
excepeion, y el tipo del mulato o del mestizo no abunds,
en virtud principalmente de la situaciin inferior recono-
cida a los individuos cuya ascendencia de sangre no se
considerase absclutamente limpia. Mis valor que las
mezclas étnicas, tuvo en la formacion del caricter social
la influencia externa ofrecida por la idiesincrasia pecu-
liar de esta clase componente del medio social. Azara
nos habla de que los hijos de familia eran entregados

6 De-Maria, | "Tradictones™, Tomo 111

7 Véanue artas del Cabildo de 29 de marzo v 2 de diciembre de
1762
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casi desde su nacimiento hasta la edad de seis aitos al
cuidado de mujeres negras o pardas y luego a mulatillos,
de quienes no virian ecosa digna de imitarse, sino falsas
ideas respecto a las cualidade:s que distingnen a las
personas de bien.s Esta forma de crianza y que imperd
por muchos afios en las costumbres, no fue sino
consecuencia del régimen de vida colonial. Incorpora-
dos los esclavos al nicleo familiar en clase de sirvientes
o encargados de las tareas domésticas, forzosamente la
educacién de los nifios entregados a su cuidado, debio¢
impregnarse en sus modalidades caracteristicas. Fuerte
mente supersticiosos, dotados de imaginaciébn pronta
para admitir los hechos mis inverosimiles, una buena
parie de las leyendas y enentos absurdos de brujerias y
aparecidos que han formado, en otro tiempo, el ambien-
te familiar, les pertenece como preducto de una actua-
cidn considerablemente mayor que en nuestros dias, En
otro aspecto, su lemperamente fogose, sus maneras
expresivas y hasta el empleo, en el ienguaje, de ciertos
vocablos, imitados o reproducidos por determinados
grupos sociales, demuestran la influencia ejercida en
otro tiempe por la presencia de la raza africana.

Por lo demas, recluidos los esclavos y libertos, pardos
y aindiados, desde la época espaficla, a las dltimas
categorias de Ia sociedad, constituyeron, per asi decir,
un medio apropiado para la creacion de tipos especiales
que adquirieron después fisonomia inconfundible en el
desarrollo colective. El compadre orillero, el malevo y
con elles toda esa ralea que ha constitmdo ¢l bajo fondo
soctal. no han sido sino un producio genuino de los

8 Azara Op cit, Tomo L pig 300
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primitivos “tangos”,s o sitios de reunmiones piblicas,
donde los negros y mulatos se congregaban para bailar y
entregarse a las libaciones y al desenfreno de sus
instintos. Prolongadas esas costumbres ain a los btempos
posteriores, ya organizada la nacionalidad, aumentado el
nimero de sus elementos por el erecimiento urbano, dio
motivo a la formacién de esa individualidad tipica ¥
conocida actualmente por una idiosincrasia peculiar 5u
contribucién al progreso social. ba sido escasa si se
exceptiian las manifestaciones que infelizmente ha
tenido en todas las épocas esa tendencia de cierta clase

9 La voz "tango”, genuinamenic africana. creemos que es ongina-
ria exclunivamente de los negros del Montevideo colonial, Empleiba-
ge parn determumnar loa sities plblicos donde se¢ reunia la gente de
celor para bailar ¢ divertirse. En csta acepcion la hemos hallado
repetidas veces cilada en los reglamentos de policia del Cabildo.
(entre otros, ¢l de mayo de 1809 —Archivo General de la Nacién— y el
de 27 de enero de 1816, reproducide en el Tomo [V de la Coleccién
Documental del Archive de Mitre). El iilumo de los mepcionados
dice en su anticulo 14: "Prohibense los bailes de negros conocidos
con el nombre de “tangos™ ” No es creible que el bale msmo en este
tiempo llevase ese nombre Sin embargo, Pemetty, a cuya cbra nos
hemos referido otras veces, hace la relacion de una danza de los
negros de Montevideo que v1é bailar en 1763 y a la cual denomina
“calenda”, que podria tener cierta semejanza con ¢l conocide baile.
Fue recién, ya entrado el siglo XIX. que la voz "ango™ se aplicé a un
género de baile especial de ecsa clase de gente Es crefble, s
embargo, que ia voz “tango”, aplcada, como decimos, & los bailes de
negros, derive a su ver, el nombre, de un instrumento, especie de
wmbor, caracteristico sin duda, de los negros de Montevideo (Rossi
I.. "Cosas de negroe™). En eta acepcitn se encuentra empleado en
una ammada cronica de carnaval de 1832, y que dice asi “"Unos van.
otros vienen, unos suben, otres bajan' aqui un tureo. alli un soldado
de marina, por aca la pelicia, por allki los negros con el tange”. ("La
Matraca™ 13 de marzo de 1832)
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hacia la “gmarangueria”, la falta de ecducacién, la
ausencia de escripulos para encarar los asuntos de la
vida diaria, la indisciplina en el trabajo o la perversion
de los sentimientos morales.

IV

En un ecscenano distnto. al amparo de factores
enteramente diversos de los predominantes en la cindad,
se desenvuelve la poblacion que habita los centros
urbanos y la campaiia del pais Prescindiendo de la
primera. e decir. de la formada en los pueblos y villas
del interior y cuyas costumbres no difieren de ias de
Montevideo sino en grado. por una mener importancia
del medio ambienie. la otra, la propamente campesina,
ofrece aspectos y tonahdades capaces de destacar una de
las fuerzas mas eficienles en el desarrollo <ocial. El
territorio de la Banda Oriental del Urugnay. s¢ ha dicheo
va. era, en el sigle XVIIL el mis rico y floreciente de los
gae comprendian la extension de law poblaciones ewpa-
fiolas en estas partes de Aménca. La exmstenca de
puertos al Sur que aseguraban el comercio de ultramar.
la facshdad de la penetracidn interior por via fluvial
remontande el rio Uruguay o sus afluentes, o por via
lerrestre cruzando sus campaias regadas continnamente
por arroyos. la existencia al Norte de lax Misiones
Jesuiticas, la abundancia de nquezas naturales en
bosques, en innumerablex manadar de vacunos v caballa-
res que vagaban sin duefio v a merced del gne quisiera
aprovechar el valor precioso de sus producton, hicjeron
de esta provincia una de lan md~ pobladas v conocidas
entre las del antigno Virremnato Cuande a partir de
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1777, ¥ a consecuencia del large pleito de limites con
Portugal, las comisiones demarcadoras recorren de uno
a otre extremo el pais, todos los riow, arroyos, cerros ¥
accidentes del 1erreno tienen ya sus nombres deterniina-
dos por anteriores expedicioﬁarios o habitantes de los
mismos parajes. ¥ las relaciones de Cabrer. Alvear.
Aguirre. Ovarvide. ete.. pueden seguirse en los dias
actuales sin error, ca«i como &i fuese sobre una carta
geogrifica contemporanea.

Los avances constantes de Portugal sobre la contro-
vertida e imprecisa linea divisoria de fronteras, Jan
incursiones de los traficantes de Rio Grande en sus
acopio~ de ganados, el trdnsito frecuente de ejérettos o
de milicias en las porfiadas luchas guaraniticas o en las
guerras por la ocupucion definitiva de la Colonia. de
Santa Teresz y tierras advacentes el Ibicui, Ia dispersion
natural de lus indiadas misioneras a las cuales s¢ unieron
las iiltimas agrupaciones charvéas, fueron formando
paulatinamente nicleos sociales que sin lugar ni asiento
fijo llenaron la parte Este del territorio uruguayo, alli
donde. a pesar de las continuas batidas de los corambre-
ros, existian en cantidades crecidas considerables rodeos
de ganado salvaje. Mezela heterogénea de aborigenes, de
espaiioles desertores de tropas regulares, de criollos
nacidos en el propio suelo, de bravilefios o portugueres,
las condiciones de su vida errante en la inmensidad del
campo, sin mds sujecién que la autoridad de un jefe o de
un caudillo. diéronle al gaucho. producto tipico de un
ambiente asi integrado, los caracteres precisos e indele-
bles con los ¢uales ha pasado a la posteridad.

El gaucho rioplatense. el montonero artignista orien-
tal o del litoral argentino, fue en su origen una

-
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expresion dnica y penuina de la campaia uruguava.
Surgié en el periode anterior a la guerra guaranitica y
constituyé una entidad definida cuando Espafa v
Portugal se disputaban el tesorn de los ganados gue
pastaban libremente en las praderas del pais. Su actua-
cién en esa éporca. al dectr de lns cronistas e histonado-
res. aparerit confundida con la de los contrabandistas
portugueses, formande una clase iemible por sus
continuas depredaciones. Bougainville. en 1766, e el
primere gue hace referencia a esta nueva agrupacion
social “Se ha formade —dice— desde algunos afios atrds.
en el Norte del rio {(de la Plita), una tribu de
montarace~ que podra convertirse cada vez en mds
peligrosa para los espaiicles si no toman medidas prontas
para su destruccién Algunos malhechores encapados de
la justicia, se habian retiradv al Norte de Maldonado: a
ellos se agregaron muchue desertores. Insensablemente el
niimero acrecio y con las mujeres tomadas a los indios
han comenzado una raza que no vive sino del pillaje. Se
asegura que cllos pasan ya de seiscientos”. 10 Concoloreor-
vo, en 1773, perfilo mas claramente sas caracteres. Dice:
“Los gauderios son unos mozos nacides en Monlevideao
o en los vecinos pagos. Mala camisa y peor vestido
procuran encubrir con uno o dos ponches de que hacen
cama con los sudaderos del caballo. sirviéndoles de
almohada la silla. Se hacen de una guirarrita, que
aprenden a tocar muy mal y a cantar desentonadamente
varias coplas que estropean y muchas que sacan de su
cabeza, que regularmente ruedan sobre amores, Se
pasean a su albedrie por toda la campaiia y con notable

10 Bougainville, “Voyage autour du monde™. Paris MDCCLXXI
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complacencia de aquellos semibirbaros colonus. comen
a su costa y pasan semanas enteras tendidos sobre un
cuero, canlando y tocando. 8i pierden un caballo o se lo
roban. les dan otro o lo toman de la campadia.
enlazdndolo vor un cabresto muy largo que llaman
“rosario”.u Aguirre, Oyarvide y con ellos la mayor parte
de las cronicas o relatos de ese periodo, denuncian la
existencia de esta clase de campesines a la eual denom-
nan “gauchos” o “ganderios”.

Azara, que escribic en los altimos afios del siglo
XVIIL, contiene noticias ignalmente interesantes: “Ade-
mis de los dichos (refiriéndose a los vecinos campestres
de Buenos Aires), hay por aquetlos campos, principal-
mente por los de Montevideo y Maldonado, otra casta
de gente, liamados mds propiamente "Gauchos™ o
“gauderios”, Todos son, por lo comiin, escapados de las
circeles de Espaifia y del Brasil, o de los que, por sus
atrocidades, huyen a los desiertos. Su desnudez, su larga
barba, su cabeilo nunca peinado y la oscuridad y
porquerfa de su semblante, los hacen espantosos a la
vista. Por ningin motivo quieren servir a nadie y sohre
ser ladrones. roban también mujeres. Las llevan a lo-
bosques y viven con ellas en una choza. alimentandose
con vacas silvestres. Cuando tiene alguna necesidad o
capricho, el gaucho roba algunes caballos o vacas. las
lleva y vende en el Brasil. de donde trae lo que le hace
falta”.12 Lastarria, ya en los comienzos del siglo XIX.

11 Concolarcorvo, "El lazarille de ciegos caminantes™ Ed. 1773
Biblioteca Nacional

12 Asara, op cit., Tomo L pig. 310
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consigna referencias semejanies y luego de ubicar su
residencia en la ribera Norte del Rio Negro hacia su
curso medio, expresa que los “hipocentauros™ o “rdn-
ros” (como les llama). viven asociados con los charrias y
minunanos, dedicados a la venta clandestina de panados a
los poringueses y, agrega describiendo los tipos: “no
dejardn de asombrar éstos a quien no se halla acostum-
brado a verlos ron la barba stempre crecida, inmundoe,
descalzos y ain sin calzones, con el tipalotoda del
poncho, por cuvas maneras, modos ¥ trajes. se viene en
concimiento de sus costumbre-, sin sensibilidad y casi
sin religion, Los laman “gauchos”. “camiluchos™ o
“gauderios”, Como les es muy ficil carnear, pues a
ninguno les falla caballo. bolas. lazo y cuchillo con que
COger ¥ mdalar una res, o como cualgquiera les da de
comer de balde, satisfaciéndose con 6o la carne asada,
trabajan tinicamenlte para adquirr tabaco. que fuman, y
el mate de la yerba del Paraguay. que beben por lo
general »in azicar, cuantas veces pueden al dia." 11

Es innegable que la apanicién del upo gaucha va asocia-
do, y los testimonios anteriores lo comprueban. al de
malhechores o de las dltimas clases de la sociedad. Pero
de este mismo aspecto pueden dernivarse otros con los
cuales fue reconocide posteriormente en las guerras de
la independencia y en su larga actuacion en la historia
del pais. La amoralidad de »us costumbres, aceplando
como verdaderos los juicios de los esenitores ewpafioles

13 Lastarria, op cut, "Coloniss orientales”. ("Documentos para la
Historta Argenuma™. Facultad de Filosofia v Letras, Buenos Aures,
Tomo [IT).
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del siglo XVIIL .necesariamente parciales contra esa
agrupacién indisciplinada e inobediente, tenia su origen
en sus condiciones de vida y en la ausencia total de
educacién. Por lo demds, los excesos de que se les
acusaba, referianse en su mayor parte a las conlinuas
faenas de ganados montaraces para vender sus cueros a
los pertugueses o las internaciones de tropas de animales
a las estancias de Rio Grande. No lo hacian de otra
manera los mismos espaiioles de Montevideo o de
Maldonado. Los ganados, como la mayor parte de las
tierras al Este y Norte, eran entonces realengos y la
captura de vacunos o caballares, que en grandes tropas
pastaban libremente y sin duefio en la extensién de los
rampos, s¢ hacia indistintamente por los comerciantes
de Rio Grande o del Plata. La diferencia. tan sélo. era
en que los altimos lo hacian con autorizacién legal v los
primeros practicaban las matanzas o arnadas elandesti-
namente, Oyarvide, en sn Memoria Geografica de 1785,
describe una de esas tantas vaquerias organizadas en la
estancia del rey. en Don Carlos (Departamento de
Rocha). y que se hacian todos los aios, durando dos o
tres meses. lina partida de sesenmta a cien hombres,
hibiles en las tareas del campo, salian a la caza de
ganado. Tomaban treinta o cuarenta de éstos y luego de
amansarlos llevidbanlos de sefiuelos, recogiendo conjun-
tos de quinientas a mil cabezas. Cuando se alcanzaban
varios millares se iniciaban las marchas lentamente. De
noche, el temor a las fieras, la abundanecia de tigres en
las soledades. obligaba a los conductores a formar
grandes rodeos, repartiéndose por cada hombre una re..
con cuyas osamentas y sebos se mantenia una fogata.
cerrandose asi un ecirculo cusodiado por guardias a
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caballo. con lo que impedian los entreveras y
disparadas. s

El campesino uruguayo, ¢l gaucho propiamente dicho,
educd su temperamento en los mismos obsticulos de la
naturaleza ofrecidos abundantemente. En sux origenes,
las pricticas, los habitos, fueron los que usaran los
indios, con quienes convivieron. Como ellos, montaban
a caballo y eran diestrisimos en su manejo. por una larga
prictica efectuada desde los primeros afios de la nifiez.
Sues mentalidades debieron ser semejantes, y si la cruza
con blancos espafioles ¥ portugueses dio un tipo supe-
rior, |l ambicnte en el cunal se formaron. la inmensidad
del campo, el acecho cominuo contra el pehgre de Jos
animales salvajes, de los malevos de 10das categorias, de
las guardias armadas espaiiolas y portuguesas, contribui-
tia a integrar las condiciones fundamentales de su
caricter: el valor, el desprecio del peligro. la sobnedad.
la dureza y resistencia ante las inclemencias v las fatigas,
La vida errante. sin hogar fijo. a veces en lon montes o
cruzando largas distancias a caballo en la conduccion de
tropas o escapando a las persecucione- de partidae
volantes que vigilaran la campafia. ler dieron un
conocimiente exacte del terreno. v nadie como los
gauchos o los indios, de quienes a menudn se valian.
conocian mejor la senda ercondida a través de la~
espesuras de los basques, o el vado o la picada que daba
paso a un riv o a un arreyo.

De los aborigenes heredaron la vista, que les permitia
distinguir desde muchas cuadras un jinete y saber quién

——

14 Oyarbide. "Memoria™ ecuada (C Calvo  “Trmados. ee ™.
Tomo VIII)
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era, por el andar del caballo o por un detalle cualquiera
que para otros pasaria inadvertido Su oido finismo y el
dominie del suelo que pisaban eran tales, que sus
marchas en la oscuridad de la noche las ejecutaban sin
perderse e€n el rumbo. Sus armas de pelea, sus prendas
de uso personal, semejaban a las de los primitivos
habitantes y, como éstos, empleaban la boleadora y el
cuchillo. con los cuales debian voltear y malar la res que
les servia de alimento, o defenderse de una agresién
extrafia. Por lo demis, el gaucho, como el charria, en la
guerra usd idénlicos recursos: el ardid, la emboscada. la
guernlla que avanza y retrocede y con la cual se hostiga
de todos modos al enemugo. Si éste era veneido, el
pillaje y los excesos podian ser sus consecnencias, ei, al
contrario, eran ellos los derrotados. desaparecian en el
horizomte, veloces en sus cabalgaduras. para reunirse en
un punto que conocian de antemano y volver a la lucha
nuevamente, tenaces y perseveranles como <1 nada
hubiese ocurnido.

Fue la guerra de recursos, de escaramuzas dwrias, €l
fuerte de las resistencias ardorosas y prolengadas de los
gauchos uruguayoes en las luchas de la independencia,
como ya lo habia sido antes contra los ingleses y los
mismos espafioles. Tode el ejéreito britimeo de la
segunda 1ovasién hubo de quedar encerrado en Maldo-
uado en 1806 por un contingente de milicias destacado
sobre las sierras que dominan la cindad. y Auchmaty, en
su parte al Minpistro Windham. afirmaba que  sus
caballeria~ eran impotentes para contenerlos. “El enemi-
go —decia el jefe inglés— estd armado de espadas y
carabinas. Sus soldados dan vueltas ripidas, se desmon-
tan. hacen fuego por las ancas. montan de nuevo y se
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alejan a toda brida. Todos los habilantes de eela
campaiia son diestrisimaos en estas maniobras y cada uno
de ellos es un enemige™.1s No fue ésta, ein duda, la
primera actuacion guerrera del paisanaje oriental. Adios
anles, en 1777, un cuerpo de quinientos hombres de
caballeria, unidos esta vez a lo~ portugueses. pusieron en
jaque a todo el ejército de Cevallos, arrebatandole las
caballadas en el Paso del Rosario y luego sorprendieron
su retaguardia en el camino de Maldonado a Santa
Teresa, donde hubo de caer prisionero el mismo
generalisimo en una embuscada maiosamente
preparada. 16

Cuando el pais comenzd a poblarse y se organizaron
las estancias, el ganchaje concurrid a esos establecimien-
tos partieipando en las tareas del campo. Su salaro era
mimmo, pero los propietarios que no lenian para el
cuidado v explotacion de sus grandes rudeos mis que el
capataz y algunos esclavos. necesitaban de ellos para
efectuar los trabajus rurales. "Todar las eslancias ~dice
un documento de 1790~ estin llenas de gauchos, -u
trato es a tanio por cuero de cortar, desollar. estaquear y
apilar, siendo el importe dos o tres reales wegiin el
conveniv de ejecualar las vperaciones en caballos del que
le manda o suyo- propios. conforme a la distancia. ¢l
riesgo o ¢l pago en dinere o ropa™ 17

La forma en que desempeiiaba su labor, precaria y

15 Parte de Aurhmuty al Minsstro Windhaom, de 7 de [ebrero de
1807 (V. Lopez. "H Argenuna . Tomao 11)

16 Memonal de lo~ hucendados de Mentesideo al Munisro Diego
Gardoqui (“Revi<ia de Buenos Airex". Tomoe X)

17 Infurme <obre reparto de tierrar v ganados en la Banda
Oriental (1790). ("Revista de Buenos Awres™. Toane XXII)

233



PABLO BLANCO ACEVEDO

accidental, el medio en que debié educarse sin »ujecién
& minguna autoridad fuera de aquella que derivaba del
respeto impuesto al mds fuerte, sea el capataz o el
candillo local, hizo que el gaucho habituase su manera
de ser a una propensién permanente hacia la resistencia
contra cualquicr acto que eercenase su libertad absoluta.
Tuvo de ella, acaso por la facilidad con que cruzara a
caballo las dilatadas camparias donde era duefio y sefior,
el concepto més ilimitado. Un sentimiento principal
guid tan sélo su espiritu. y fue; el amor acendrado hacia
el suelo en que nacié y vivid. sentimiente confundide
para él con la idea de una patria hbre de cualquier
dominacién. Tal idwosincrasia explica ampiiamente la
rapidez y uniformidad de la sublevacién del paivanaje
urmguayo después de 1810 y su tesén indomable en las
ardorosas y prolongadas Inchas contra los espaiicles.
porteiios, portugueses y brasilefios. Mientras la indepen-
dencia de Espafia y de Buenos Aires fue un fenémeno de
lenta elaboracion en las cindades o centros poblados. en
la campaia, al contrario, tuve el caricter de un
movimiento espontineo y uniforme, bastando tan sélo
la voluntad de los grandes caudillos para mantener
fervorasos y entusiastas los prineipios de redencion,

De otro punto de vista el gaucho del siglo XVIII o de
Jas primeras décadas del siglo XIX. tal como e exhibii
en la campana oriental. representé un tipo absolutamen-
te auléctono y originario, legitimo, de su ambiente. sin
que sea permitida <it eonfusion con el campesino del
litoral o del centro argentino o del paulista 0 mameluco
brasilefio, de quienes lo separaron diferencias esenciales.
Especialmente con los primeros, el gaucho oriental es
anterior en su formacién como producto sociul, y la
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denominacion genérica de gauchos aplicada después a
todos los campesinus del Rio de la Plaia y del interior
argentino, derivé de aquellos gauderios de Maldonado y
del Rio Negro descriplos por Bougainville, Concolorcor-
vo, Azara y Lastarria. Su cardcter, sus peculiagridades,
fueron otras, y hasta »us ropas. lav prendas personales
que usara, las armae, la manera de ensillar y montar a
caballo, distinguié al gaucho tipico de las cuchillas
uruguayas de aquel otro de las planicies argentinan.

Asi, la literatura propiamente gaucha fue la uruguaya
y la primera que s¢ mamfesté como producto del media
ofrecido por la campaiia oriental. rico como mnguno en
bellezas y en elementos naturales capaces de inspirar a
poetas y romanceros. Hidalge. Valdenegro v con ellos
Ascasubi, luvieron por fuentes ereadoras de sun ingenios
el vasto escenario de los campos del Uruguay y el de las
muchedumbres gauchas en las ardorosas luchas por la
independencia nacional. Por fuerza de esia mayor
antiguedad, la clage social que describimos, surgida en el
pais por agentes vy factores absolutamente propios estaria
destinada a ejercer una grande influencia no sélo en el
desarrollo colectivo local sino en las demds sociedader
rinplatences y aun del Sur brascileis. La similitud étnica
de los habitantes rurales. la semejanza de lus vostumbres
y del medio en que actuaban. la facilidad de lav
comunicaciones en razén de la proxamidad, hizo la
propagacién rapida del tipo campestre del Uruguay. que
sirvié asi de modelo para lor demde, en sur pricticas. en
sus virtudes y defectos y hasla en su caricter a veces
novelesco y legendario.
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CAPITULO XI

Desarrollo econdmico de la cindad colonial

SUMARIO - Las leves de comercio de Espaia y la fundacién de
Montevideo. — Los navios de registre — Siluacién geogrifica de ha
ciudad — El Reglamento de Libre Comerco — Creacién de la
Aduana — Progresos de la ciudad. — La plaza comercial — Las
grandes exportaciones — La salazén de carnes. — Los saladeros. -
El movimiento en la cwdad. — Los propietanos — El valor de a
tierra. — Forma de tran<acriones — Las fortunae partrculares — El
costo de la vida, — Industria agricola — Precins de los consumos —
Intervenciin en ¢l valor de venta. — El trigo, — La alhéndiga — El
trabayo - Cluses de trabajadores — Las Leyes de Indias v la
Jornada obrera. ~ Los enclavos, — Importancia de Montevideo a
fines del siglo XVIIT

El estabiecimiento y desarrollo de Montevideo en el
sigloXVIIL coincide ¢on la gran reforma imciada por
Espaiia en su politica comercial de las Indias ¥ que
abarea un extenso periodo, desde el Tratado de Utrecht
hasta entrado ya el siglo XIX. Montevideo aproveché de
las modificaciones que sucesivamente se introdujeron a
las severas restricciones hasta entonces imperantes
cuando todo el movimiento de mercaderias se hacia
dentro de la féormula conocida de puerto tnico, en la
América y en la metrépoli, para la entrada y salida de
productos. La fundacién de la ciudad, en los afios de la
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devolucién de la Colonia del Sacramento a los portugue-
ses y del ange del comercio ilieito, de los corsarios y
buques negreros ingleses, tuvo lugar at msmo tiempo
que las primeras medidas dictadas por Felipe V,
estableciendo el régimen de las flotas y galeones destina-
dos al fomenio del intercambio con el Nuevo Muando.
Su sitvacién excepcional, colocada en la entrada de los
extensos territorios del Atlantico del Sur, su vecindad
con las posesiones portuguesas y las caracteristicas de su
puerto que le hacian punto obligade de recalada en la
navegacion al Perd, dieron a Montevideo, ya en sus
comienzos, un aspecto de plaza comercial y en donde se
realizaron importantes operaciones de exportacién. Asi,
en 1740, Parras, en su diario de navegacién noe refiere
ventas, en la ciudad. de varios millares de cabezas de
ganado.1

El movimiento comercial se inicié a partir de 1750. La
real cédula creando “los buques de registro sueltos”., y
en cuya virtud las concesiones se otorgaban en favor de
expediciones que deberian cumplirse en los puertos de
las colonias americanas, trajo como consecuencia el
aumente de la navegacion interocednica. Montevideo,
favorecida por sus condiciones geogrificas, aprovechéd
de los beneficios de las nuevas franquicias comerciales.
Gran parte de los buques expedidos de Espafia con
cargamentos para ¢l Rio de la Plata venian consignados
a esle destino, siendo en su puertio donde se cumplian las

S ————
1 Parras. (ray José, "Diario de navegacion™ “Revistz de fa

Biblioteca de Buenox Awres’, por Manuel R Trelies, Tomo [V
{Cstado por fray Pacifico Otero en "La orden francicana en el

Uruguay™)
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operaciones de carga y descarga de mercaderias para ser
después distribuidas en la ciudad y provincias de la
gobernacién de Buenos Aires. La navegacién al Pacifico
y a laes costas magallanicas, donde se cred una industria
nueva: la pesca de la ballena, motivé una corriente de
navegacién, aumentada continuamente y que hizo de
Montevideo punto de escala obligada y a veces de largas
estadias de buques y cargamentos a la espera de vientos
propicios o de cambios de estaciones que mitigaran los
riesgos de accidentadas y penosas expediciones.
Montevideo pasé asi, bruscamente, de la categoria de
pequeiio pueblo, al de colonia floreciente en vias de
superar en importancia a ciudades vecinas fundadas en
siglos anteriores. Fue ésie el tiempo de su transforma-
cibén paolitica y del nombramiento de sa primer goberna-
dor. don José Joaquin de Viana. quien contribuyé
eficazmente al progreso y prosperidad. Un factor princi-
pal decidié este engrandecimiento. Su provincia, las
campaiias de su gobernacién eran las més ricas, y si ellas
abastecian de articulos indispensables para la vida
econimica de las ciudades vecinas, surtiéndolas de
maderas, piedra y arena para las construcciones y hasta
de legumbres y frutas para el consumo, su cuantipsa
produccién ganadera constituia la fuente principal de
los recursos en el Rio de la Plata. La ciudad se cenvirtié
en centro de importacién de los cargamentos traidos por
los navios de registro, a la vez que ellos salian colmados
con millares de cueros, procedentes de faenas de las
cantidades de ganados que existian en sus campos.
Organizése asi la gran industria de cueros y de productos
rurales en el Rio de la Plata, y en momentos que el
comercio del Peri decaia porque empezaban a dar
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término las extracciones de metales preciosos, la nueva
riqueza represenié un renglén de importancia primor-
dial para el comercio entre Espaiia y América.

El Reglamente de Libre Comercio de 1778 consagré
al° puerto de Montevideo, enire aquellos que en el
continente deberian gozar de los privilegios que la
resolucion acordaba para el fomento del comercio con
las Indias. Es a partir de esa fecha que ¢l progreso de

Montevideo se efeciud, alcanzando en pocos afios un
periodo de verdadero esplendor en diversas clases de

manifestaciones. Asi. mieniras la ciudad convertiase en
pnimera plaza comercial en el Rio de la Plata, sus

adelantos en otre orden eran igualmente notables y Juan
Francisco Aguirre. comisario de limites de la demarca-
cién entre los territorios de Espafia y Portugal en estas
regiones de América, decia en su interesante relacién de
viaje de 1782, refiriéndosc a su desarrollo urbano, “que

muchoe de los vivientes entonces ¥ que conacieron a
Montevideo formado de ranchos. se aturden ahora
contemplando la velocidad con que se ha levantade la

ciudad™.z Iguales consideraciones expresan Diego de
Alvear y José Maria Cabrer en <us Memorias respectivas.
expresando “que los huecos del caserio se llenan, por
instantes, de casas suntuosas. de miradores y obeliscos,
multiplicindose lo que nro es creible las hermosas y
agradables chacras y quintas del fenilisimo arroyo

Miguelete.s

2 Aguirre, Juan Francisco, "Thario”, etc

3 “Diario de Demarcacion”, 1743, de don José Maria Cabrer ¥ don
Diego de Alvear. (Publicade por don Melitin Gongziler en "Limite
oricntal de Misiones”, Tomo 1. Montevideo, 1882, y por Pablo
Groussac en "Anales de la Bibliotecs de Buenoe Aires”, Tomo I).
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Esta es la época de auge de las grandes exportaciones de
preductos ganaderos sy que asumieron proporciones
extraordinarias, Hegindose a despachar, ¢l 5 de marzo
de 1781. y en largo convoy de veinticineo navios, la
respetable cifra de 432.000 cueros vacunos. Tiempo
después. Pérez Castellano decia que segitn los datos de la
Aduana, solamente en algunos meses del afio 1787 se
habian llegado a exportar hasta 321.450.+

Una nueva industria surge a la vez de tal desarrollo de
la riqueza piblica. Don Francisco de Medina. comer-
ciante de Montevideo, fue el primero en fundar, en el
Rio de la Plata, un gran establecimiento de salazén de
carnes, que instalo ampliamente en el Colla. Departa-
mento de Colonia, ejemplo éste que deberia ser
imitado, creindose en poco tiempo diversos saladeros en

los alrededores de la capital de la gobernacién.s La
ciudad, asimismo, ofrecia aspectos bien sugerentes de
este movimiento comercial, acrecido alin después de
1778, y las relaciones de testigos contemporineos de esta

4 Pérez Castellano. Op cit.

5 Don Francico de Medmna habia nscide en Montevideo, donde
legs, con su esfuerzo propio, & formarse una situacién desahogada.
Hombre de accién, dedicdse, deade 1776, a la pesca de ballenas,
reabzando costosas expediciones a los mares del Sur. Desaprobado s
comercio por ¢l Virrey Loreto. adquiné la estancia del Colla con
30,000 cubezas de ganado, dedicindose a la salazén de carnes, usande
el procedumiente que habia visto emplear a los ingleses en la pesca de
los grandes ceticevs. Fallecio en el mes de sgoste de 1788, siendo
embatgados sus bienes después de su muente por la sutoridad de
Buenos Awes por la competencia ruinosa que su fibrica hacia a otras
imstaladas después en idéntico ramo. Véanse Apuntes de Larrafiaga ¥
Guerra (op. ciL} y "Memona™ del Virrey Loreto en el Tomo [V de la
"Revista del Archive Argentno™ de Trelles.
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primera formacién de la futura capital, nos han dejado
impresiones de verdadero interés. Por todas partes. en
todos los huecos y almacenes veianse enormes pilas de
cucros esperando el embarque. No menos de millén y
medio, afirmaba Juan Francisco Aguirre en 1782, era el
nimero de lob que estaban prontos para la exportacién,
los cuales, ¢alculados a un precio no inferior a dos pesos
cada uno, representaba una riqueza considerable para
una cantidad de habitantes relativamente exigua como
la existente en la época. A esta produccién aun podian
agregarse nuevas ramas de la industria ganadera que el
mismo autor mencionaba: garras, astas, crines y pieles de
caballo, las cuales comenzaban a ser aprovechadas para
la exportacién o

Tal incremento de las fuentes de la riqueza no podia
traducirse sino por aumento considerable del poder
econémico de la nueva poblacién. Las remias de Aduana
crecian sensiblemente, al iempo que aparecia en el pais
una nueva clase social: la de la gente acaudalada, cuyas

Pérex Camellano dice que el producide del establecumiento ael
Colia era de ocho mil quintales anuales Isidore De-Maria, por su
pare, menciona que fue el paquebot “Los Tres Reyes”, mandado por
el capian Juan Ros, el ptimero que salicse de Montevideo con uwn
cargamenie de wasajo  El minmo autor sefisla que la exportacién de
carnes saladas desde 1785 a 1793 alcanzé en Montevideo a ha
cantidad de ciento treinta y ocho mil setenta y cinco quintales,

6 La abundante referencia que consigna Aguirre en su "Tharwe™
sobre el nimero de cueros, su calidad. su peso, valor y procedimien-
tos usados para formar los pilas de almacenmye, asi como psra
preservarioa de ln destruccién por la polilla, elc., demuestran hasta
qué punto esa industria se habin desarrollade en Montevideo v la
importancia eoncedida a la equeza nacwonal, que era entonces la
principal fuente en el Rio de la Pleta.
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fortunas, empleadas en extensiones de campos y en
rodeos de decenas de millares de cabezas de ganado,
representaban cantidades de cientos de miles de pesos.
Asi don Francisco de Medina era propietario de treinta
mil cabezas de ganado en el Departamente de la
Colonia; loe herederos de los Viana y los Alzdibar,
explotaban casi la superficie de los aclnales departamen-
tos de Flores y San José: don Francisco Garcia de
Zifiiga, adquiremie de los bienes que fueron de los
padres jesuilas, poseia irescientas mil cuadras en el De-
partamento de Florida. En proporciones no inferiores
caben mencionarse: don Bruno Mufoz, don Manuel
Durin. don Ignacio de la Cuadra. don Francisco
Antonio Maciel, don Mateo Magarifios y otros, como
don Faustine Correa y don José Ramirez, ya entrado el
sigho XIX. que fueron igualmente propietarios de
centenares de leguas en el terrilorio urugnayo.: Verdad
que el precio de la tierra era relalivamente bajo.
procediendo una buena parte de los campos de donacio-
nes hechas por la autoridades politicas a nombre del rey,
a titulo de mercedes y con fines de ocupacién, pero la
facultad de aprovechar los ganadoes realengos que
pastaban en crecidas cantidades representaba capitales
de importancia,

Cuando la valorizacién de los productos ganaderos se

—

7 Segin un expediente que tenemos a la vista, en 1830 los herederos
de los Alziibar aun poscian cuaivocientas leguds cuadradas de
campoe de propiedad; don Franciseo Corren. lo era de ciento
cuncuentz legnas e divereas estsncias y don Joeé Ramirez en una sola
comprendia sesenla y cuatro legums cuadradas. (Véuse, ademis,
“Expediente de servicios de los vecinos de Montevideo pama la
reconquists de Buenos Awes. 1808™, Archivo General de la Nacién;
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eleciud después del Reglamentos de Comercio Libre v
afluyeron a Montevideo los buques cargados de merca-
derias para el Virreinato, las operaciones radicaronse en
la ciudad, la cual se convirtié en centre principal de los
grandes negocios. entonces, como durante muchos afos
después, las transaceiones realizibanse por el adquirente
en la capital sobre los frutos a consignacion. y las
carretas, en largo convey, arribaban periédicamente,
depositando sus cargas en almacenes particulares o en
los huecos o sitios baldios del recinto urbano, para ser
alli embarcados por los exportadores constituidos en
erecido gremio y en donde actuaban los apoderados ¥
representantes del comerciv de Cidiz y de las firmas
compradoras. A su vez, siendo los mismos importadores
y vendedores mayoristas, eran los introductares de los
articulos necesanios a la plaza. la cual se surtia directa-
mente o de su intermediario, ¢l pequeiio comerciante.

La existencia de dinero en sumas de imporiancia en
ledo este tiempo fue una consecuencia del incremento
de las industnas del pais v de su desarroilo econémico.
“Varios eran los capilales —decia Aguirre en 1782— de
mas de cien mil pesos y en el comin hay un pasar
desahogado™. No de otro modo pueden concebirve las
reiteradas contribuciones que para las siempre exhaustas
cdjas realen de Espaba, en sus frecuentes guerras, s
llevaron a cabo en la ciudad. extrayéndose de su
vecindario. fueries cantidades. y los crecidos gastos
caleulados en cifras cuantiosas. que costé a Montevideo
la reconquista de Buenos Aires en 1806.

L
“Epoca colonial”, por don Carlos Ferrés y “"La region del Colla™, por
Barco de Olesa, 1904).
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La vida de la cindad eolonial fue, en verdad. holgada
para los habitantes, y si la procura de dinero debié ser
facil, por lo mismo de su abundancia, el costo escaso de
los articulos de consumo. contribmria a aumentar el
bienestar general. La carne v el pan ofrecianse a precios
reducidos y las verduras, frutas. legumbres, procedentex
de plantaciones en las quintas de los alrededores, eran
en cantidades suficienles como para abastecer a la
poblacién. No es posible hablar de una indusina
agricola. Apenas si el comienzo de una explotacién de
este género la constituyeron los sembrados en campo-~
proximaos al casério urbano. Sin embargo. los comempo-
ranevs, Pérez Castellano, Juan Francisco Aguirre. Ca-
brer v Alvear se refieren a exportaciones de frutas
principalmente a Buenos Aires, donde tenian aquélla~
especial aceptacion Mas importante fue el comercio de
trigos. Su produccién, a veces superaba la demanda de la
plaza y de los buques surtos en el puerto. y los envios de
excedentes para la capital del Virreipato solian hacerse
con alguna frecuencia,

Un sistema de intervenciomsmo de Estado, represen-
tado en el caso por la autoridad capitular, obligaba la
disminucion de precios de los consumos, evitzando las
alzas y especulaciones. El snministro de carne a la
poblacion se hacfa per intermedio de concesionarios
simples o de licitacién a remate, mandada avisar por
edictos y pregenes en la ciudad y campafa y establecién-
dose de antemano el término y precio maximo del
articulo en manos del consumdor.t Procedimiento

8 Este precio, en los remates efcetuados de 1803 a 1807 no pasé de
9 reales la res
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semejante era el empleado en la provision de pan, aun
cuando la ingerencia del Cabildo en este ramo se limité
por muche tiempo a la determinacién del peso en onzas
que deberian contener sus clases distintas y al coste de la
harina Postennormente ¥ habiéndose monopolizado por
algunos propietarios de atahonas la elaboracién del
Lrigo, s¢ establecié una elhsndiga, que fue situada en los
alrededores del Cordon, y adonde deberian concurrir los
productores de ese cereal, lo que trajo romo consecuen-
cia una estabilidad mayor en los precios.s Por idltimo. y
en lo que se referia al resto de los consumos, especial-
mente a los de almacén y comestibles, el Cabildo,
reunido en sesion especial cada cuatro meses y previo
asesoramiento de dos personar de competencia notoria,
sefialaba los aranceles de venta con que deberian ser
librados al piblico, bajo penas severas a los infractores
de la disposicién, que era fijada en edictos en las calles
de la ciudad. 1

De mis parece decir que este sistema de intervencion,
por parte de la antoridad municipal en el abasto de la
poblacidn, si suprnmia por un lado la competencia enire

9 Lae Leves de Indias reglamentaron minucioramente tode lo
concerniente n alhindigar en lax colonmas erpaiiolas refinéndose a
aquellas el Tiwlo XY del Libro LV de la Recopilaciin

19 Tomamos al azar una de las némmas de articulos con los
uranceles respectivos que lucen en las actas del Cabilde de Montevi-
deo. Asi la resolucién de 16 de maye de 1804 establecia que .el
medio de pan blanco bien cocido v amasade debe 1ener por ahora »
razén de nueve ps. fancga. sueve onzas. ¢l frasco de vino carlon. 1res
va , el de blanco. siete rs.. el de aguardiente de Eapana. ocho rs., el de
anis, ocho s.; el de aguardiente de cafia, ocho rs.; ¢l de vinagre, dos ¥
medio 15, el de miel de cania, diez <. el de aceile comin doce 1.2 la
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los gremios, constituyendo, por tanto, una limilacién ai
hbre comercio, de otro punto de vista conducia al
abaratamiento de las subsistencias, representando asi un
factor apreciable en la economia de la cindad,

Bajo otros aspectos y dentro de las pricticas y
costumbres de la época, la vida del Montevideo colonial
debio ser comoda v desahogada para una buena parte de
la poblacién. Es dificil, dado lo reducido del ambiente.
encontrar rasiros de legislacién social en materia de
trabajo o de organizaciones gremiales. Las tareas rudas,
el laboreo de tierras, el acarreo de cueroe y de los
productos de comercio, los servieios de las calles y el de
las construcciones, como en genetal Jos oficios manuales
y domésticos, eran desempeiiados por los esclavos, Una
categoria superior de obreros, de artesanos, formdse
después de 1780, con motivo del crecimiento de la
ciudad. Constituyéronla en su mayoria gentes adseriptas
a los diversos cuerpos de guarnicion o a las maestranzas
de las fortificaciones y especialmente marineros o
individuos de los buques que en razén de largas estadias
a la espera de vientos favorables o de pase de estaciones,
permanecian en el puerto, a veces por muchos meses.
Entre estos iltimos, era ficil encontrar cperarios com-
petentes en carpinteria, pintura, albaiileria, herreros.
decoradores y aun personas de entendimiento para
servir de maestros, capataces y sobrestantes, Fueron
hbra de garbanzox, real y mediwo: la de fideos, real y medio: la de
arroz a real, la de azicar blance, dos m., la de tercinda. real y medio:
la de yerba. real y medio: la de aji en ramz. dos 15 ; la id. mohdo. a
tres 1s; la de pasas de uva, dos y medio; un pan de jabén del tamado

del de Buenos Aires, medio real (“"Revista del Archivo General
Administrative™, Tomo VI)
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ellos, sin duda los que ejecularon las construcciones de
la Matriz, del Cabildo, la Capillz de los Ejercicios, el
complemento de la linea de defensa, ¢l Cubo Sur y
baluartes principales y las obras en general de la
arquitectura colonial.

La situacién de las dos clases de wrabajadores por la
indole de sus ocupaciones era distinta, pero em su
conjunto ambas representaron un factor de orden que se
tradujo favorablemente en el bienestar comin. Pernetty
y Aguirre, con diferencia de veinte afios, afirmaban gue
la mano de obra en el Montevideo del siglo XVIII era
cara. En 1809 la situacion aun debié haberse agravado.
El Sindico Procurador don Bernardo Suirez hacia
saberlo asi al Cabilde, pidiendo su intervencidn. Resul-
taba, segin la informacién levantada por aquella auton-
dad, que los negros dedicados al trabajo de la ciudad
“han sabido formarse cierio plan - decia - en el cual sus
trabajos vienen a ser de un valor mcalculable”. Por
descargar una pipa, v. gr., se piden dos reales: olros
lantos por cargarla. Por el trabajo de un dia completo
en barraca, le consta al Sindico que llegan a pedir dos
pesos a veinte reales, y no es tante que exijan como la
necesidad de darlos. Todos estan convenidos en aquelly
tarifa. El que la quebranta «& expone a crueles resultas,
asi es forzoso convenir en ella o desistir de toda faena.
Lo primero es lo regular y mas frecuente, por mis que
ningan comerciante se detiene en el sacrificio cuando se
trata de hacer una descarga, limpiar los cueros y
almacenar sus efectos. Mis, puede decir el Sindico’ no se
halla un negre para un conchabo, porgue todos huyen
de contraerse a un deterrinado trabajo. En esto va la
conveniencia. El que entra a servir en barraca por dia,
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per mes o semana. cuenta con 0 a 8 reales a lo sumo; y
dedicindose a lo que ellos llaman changadas, es decir, a
descargar un fardo, o ya a hacer un mandado puede
sacar seguramente dos pesos o veinte reales.

La facilidad de la vida. el reducido gasto para la
manutencién, la demanda constante de brazos en una
poblacién rica y pequeiia en €l mimero de sus habitan-
tes, debibé traer como consecuencia €l aumento de
jornales. Ademis. la duracién de las tareas debid ser
limitada y si nos faltan datos para una aseveracién
precisa a ese respecto, es posible suponer que el trabajo
no fuese de sol a sol, de acuerdo con la disposicién
congignada en las Leyes de Indias, las cuales sefialaban
que en la construccién de fibricas y fortificaciones, la
jernada seria de ocho horas repartida entre mafiana y
tarde, segiin los rigores del sol y para precaver la salud v
conservacion de los obreros. 12

Los negros esclavos representaron un valor apreciable en
la economia de la ciudad, y la fuerte demanda que
existié para su adquisicion, demostraria su 1mportancia
en la vida colonial. Comprades en sumas variables entre
cien y cuatrocientos pesos, segin la edad, habilidades e
industria, redituaban a sus duefios un interés mensual de
diez o doce pesos, sin mis gasto que la alimentcién y el
vestido. Eillos eran empleados, no sélo en los trabajos
pesados, sino en los oficios de sirvientes, mhieros,
cocineros. jaboneros, vendedores ambulantes de velas,
de bizcochos, aguateros y encargados del barrido y de la

—
11 “Representacién del Sindico Procurador don Bernardo Suires
ul Cabildo, de 7 de abril de 1809 (Archive General de la Nacién)
12 Recopilacion de Indiae. Libro I1L Titulo V1, Ley 6
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limpieza El trabajo para ellos. en virtud del concepto
social en que se hallaban, era posiblemente ilimitado,
aun cuando el influjo de modernas 1dea- sobre la
barbarie del comereio de esclavos, ya difundidas en las
finahdades del <iglo XVIIL. hubiera modificado en
parte su penosa condicién. Por otra parte, es de creer
que incorporados a las familias. gozasen de buen trato
por el interés presumible de sus dueios, a fin de
manienerlos en buen estado de salud. 13

Monievideo ofrece en los iliimos tiempos del periodo
colonial, las caracterisicas de una gran cwudad en
formacion. Su desarrolle rapido, a partir del estableci-
miento del Comercio Libre de 1778. la mportancia
adquirida como principal plaza comerecial, su puerto, el
mejor del Rio de la Plata, la abundancia de dinero y las
facilidades de la vida por la suma riqueza de sus
campaiias, las mais fértiles del Virreinato, todo contri-
buia a afianzar entre sus habianies los sentimientoe en
la futura grandeza del pais.

—
13 La wadicwn, ademds, comprucha que durante el periodo

espaiiol fue costumbre el buen trato a los esclavos Esta rostombre
predominé hasta In ocupaciin portuguesa y brasileiia, en las cuales
los procedimientos variaron sensiblemente, registrindose raso~ de
verdadera crucldad Yz constituido el pais. despué< de 1830, no
fueron pocos los que sec prezentaron a la justica denunciando
padecimientos vy toriuras, obtemiendo de los jucees ampha
reparacién,

249



CAPITULO XiI

Desarrollo econémice

EL PUERTO DE MONTEVIDE(Q Y EL CONSULADO
DE BUENOS AIRES

SUMARIO: Las coloniss sudamericanse en las postrimerias del sigln
XVIIIL. — Dierencias y antagonismos — Las nacionalidades -
Buenos Aires y Montevideo. — Pricuca de la aavegacion -
Reclamos de Buenos Aires, -~ Imporiancia de los dos puertos —
Opimones de los contemporincos ~ Riquezas namrales — El
mtercambio en el interior del Virremmato. — Importancia del
terntorio uruguaye. — Opmones de don Mignel Lastarra, — La
politica espaiola — Mentevideo, puerto principal en el Ric de la
Plaia - Consideraciones de Manuel Moreno. — Privilegios
otorgades a Momntevideo. — Eb gran comercio — Franquicis
concedides a Montevideo — Denarrolle de sus industriee y
aumento de exportaciones

Politica de la mnstitueién confular. - Su oricntacion econdmica
en el Rio de ka Plaw. - Medidae adoptadas contra Montevideo —
E! Impuesto de Averia — La Junta Consular de Buenos Awres y el
pucric de Montevideo — La lucha comercial. ~ Creacién y
organizacién en Montevideo de una Junts de Comeraanten. — Sus
fines. — Su declaracién de independencia del comercio de Buenos
Aires — Réplica de la Junia Consular. ~ Las obras del Puerio de
Ensenada. — Actilud del Cabildo de Montevideo. — Discurso del
Alealde don Jost Cardoso — Continuacién de la politica del
Consulade. — Nuevoe actos de hostilidad - Creacién de
impuestos. — Actitud defensiva de la Junta de Comerciantes
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|

En las postrimerias del siglo XVIII las colonias
espaiiolas del continente americano ofrecian sintomas,
precursores de grandes acontecimientos. Todavia era
profunda razén de ser que ha caracterizado la formacion
de las nacionalidades no habia hecho jrrupeién, pero los
nicleos sociales animados por sentimientos propios,
perfilaban cada uno su modalidad peculiar. Razas,
costumbres, instituciones politicas, si bien todo parecia
influir para la aproximacién y la unidad, en la realidad
convirtiéronse cada uno de estos factores en motivos de
separacion, y a veces de antagonismos irreductibles, En
el Norte la preponderancia de las razas indigenas y
africanas, el clima. la exuberancia de la naturaleza.
pradiga en sus frutos, el aspecto general del ambiente,
en Ia acepeién sefialada por Buckle, imprimiria un tipo
inconfundible a sus pueblos entonces en formacion, Al
Sur, los agentes naturales darian ~ociedades distintas v la
concepeidn aquella que regula el germen de los
nacionalismoes por la distribucion geogrifica de las
zonas, epcontrariz en América una justa aplicacién.
Acontecimientos, sistemas de gobierno, pudieron variar
las fronteras, pero es innegable y bastaria una carta del
Nuevoe Munde, para precisar que alli, donde antes
constituyéronse los grandes centros de producciin de
riquezas, se organizaron las sociedades con un sople
intenso de vida propia.

Pero si las doctrinas fundadas en la configuracién
geogrifica del suelo pueden dar base a la averiguacién
del procese hisiérico de Aménca. también el factor
econdmico, sin caer en las exageraciones del
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materialismo histérico. explica o eontribuye a explicar
el origen de lar diferencias entre muchos de sus pueblos
vy ¢on ellos el nacimento de las nacionahdades.
Montevideo y Buenos Aires, el Uruguay y la Argentina,
quiza la historia de sus divergencias que conducirian a
sus separacion definitiva. no reconozca. en el pasado.
»ino una aspiracion firme y reiterada de cada una de las
ciudades riberefias hacia un predominio comercial en el

Rio de la Plata.

El gran conflicte planteése inmedialamente después
de la promulgacion del Reglamento de Libre Comercio,
de 1778. Desde muchos afios antes, si la supenonidad de
Buenos Awes sobre Montevideo, era incontestable, la
costumbre en la navegacion habia hecho del puerto de
la altima ciudad, punto terminal en las dilatadas
travesias interoceinicas Era el mas proximo, el mas
seguro y al cmal conducien los canales profundos,
recostados a sus costas, en el entonces incierto y dificil
acceso al Rio de la Plata. Pero la escasez de transito de
naves, cerradas las poblaciones al intercambio exterior,
imperantes como estaban las leyes resirictivas de
comercio, no pudo dar consecuencia, en un principio. a
los hechos producidos asi naturalmente. Verdad que
Buenos Aires, ciudad mayor y Capitania General,
muchas veces impuso en este periodo previo, medidas
que Montevideo creyé justamente arbitrarias y
atenmtatorias de su progreso y bienestar. Formulironse
asi, va los reclamos gn Madrid. desde 1764, a nombre de
los apoderados del Cabildo contra extracciones de
dinero a los vecinos por gravimenes especiales de sisas y
aleabalas. Mas decididas fueron, ain, las protestas
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surgidas ante las odivsas disposicivnes de Cevallos, que
mientras excusibase por falla de fondoe para continuar
las obras de defensa de Montevideo y arrojaba la carga
de esos gastos a los habitantes de esta ciudad, exigia de
ellog, ain contemplacion, los recursos necesarios para
sostener el ejército con el cual arrasd la floreciente
Coloma del Sacramento. Habian tenido lugar ya estos y
otros abusos, romo las resoluciones de Buenos Aires, a
fin de que Montevideo proveyese periddicamente con
los trigos de las cosechas al abasto de aquellla poblacién
y las medidas adopladas para el cobro de derechos
extraordinarios de anclaje a los buques llegados a
Montevideo y cuvos productos se destinaban a obras
piblicas de la capital.

Todo esto, umdo a hechos y causas mencionadas
antes, preparaban un terreno apto para tas desinteligen-
cias y oposiciones de intereses El Reglamento de 1778
inesperadamente vino a dar exterioridad a las resisten-
cias y antagomsmos por largos afios silenciados, agravan-
do los sentimientes respectivos de las poblaciones La
nueva real orden habilitaba los dos puertos a la vez y la
lucha comercial, entonces se iniciaria claramente, plan-
teada entre las dos ciudades La importancia de ambas
era semejante y si Buenos Aires podia aducir eomo
derechos a una situacién mejor, su jerarquia de Capita-
nia General, cabeza de Virreinalo, los progresos alcanza-
dos por Montevideo en el corto transcurso de algunes
afios, hacia presagiar que su destino en ¢l futuro podia
ser mayor, Fundada la primera dos siglos antes, su
desarrollo habia sido extraordinariamente lento y en
1778 apenas si el nimero de pobladores alcanzaba a
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veinticuatro mil. Montevideo tenia en ventaja su mejor
posicién geogrifica y la prictica ya establecida por los
capitanes de buques de hacer de su bahia surgidero
obhgado de las expediciones al Plata o de transito al
Peri. El acceso a2 Buenos Aires, en cambie, era difieil.
Ni ¢l desembarque de mercaderias podia efectuarse con
regularidad en embarcaciones grandes, ni el transito del
rio. sin balizas ni faros, era viable, ya siguiendo el
derrotero de la Punia del Indio o atravesando diagonal-
mente el estuario. En los dos rumbos, el Banco Inglés o
el de Ortiz interponianse al libre pasaje.

Las excelencias del Puerto de Montevideo sobre el de
Buenos Aires era entonces rgeonocida por geografos y
navegantes. Bougainville, en 1771, decia que no podia
hablarse del puerto de Buenos Aires porque éste no
existia, obligindose a los barcos arribados a anclar a tres
leguas distantes de su costa, 1 Diego de Alvear, Cabrer y
con ellos Aguirre, Qyarvide y Borrero,z ¥ sin excepcion
todos los hombues de ciencia de las diversas comisiones
de limites entre Espaia y Portugal estuvieron de
scuerde en considerar que el dnico puerto en las
posesiones del Sur era el de Montevideo.

Pero la supremacia de éste sobre el de Buenos Aires
no descansaba solamente en la profundidad mayor de
sus aguas o en la facilidad de su acceso. El Virreinato del
Rio de la Plata. tal como debié presentarse a los
contemporineos de fines del siglo XVIIL no compren-
dia, en puridad de términos, sino Montevideo y el

—
1 Bougamille. “Yoyage™ ritado,
2 Borrero, Francweo “Descriprion del territorio Oriental en
1781-17B3". {"Revista Histérica", Montevideo)
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territorio oriental del Uruguay, Buenos Aires y sus
tierras inmediatas hasla el cercano litoral del Parana.
Fuera de ellos la extensién inmensa argentina era un
desierto y si algunas cindades habianse levantado en el
interior y al Nore, éstas, ademis de no constitvir
verdaderamente plazas comerciales por la exigiidad de
sus recursos e industrias, sus relaciones y giros los hacian
principalmente por las vias de Chile o del Alto Peris. La
incomunicacién con Buenos Aires se fundaba en razones
de hecho y el intercambio, o no existia o se limitaba tan
sélo al recibo de mercaderias liegadas por tierra, después
de interminables jornadas de camino, realizadas al paso
lento de la primitiva carreta tirada por una o mis yuntas
de bueyes. Un viaje a Jujuy de 1da y vuelta podia durar
cuatro meses; a Potosi el mismo recorrido a veces
empleibase el doble tiempo. Por lo demas, los ingentes
gastos de conduccién, la pequeficz de los vehiculos de
transporte, quitaban todo estimulo para un aumento de
la actividad comercial. Las carretas tucumanas, apenas si
llevaban de una vez doscientas arrobas de carga y su
precio alcanzaba hasta ochoe reales cada una. Con las
poblaciones del Parani y Paraguay, la situacién era
idéntica y el trifico en las penosisimas condiciones
mencionadas no tenia otra finalidad que la simple
introduccién y vemta de mercaderias, sin el retorno
congiguiente de frutos, porque no los habia. 34

34 Levene, R. Introduccién al tomo V de la Bibhioteca de la
Facultad de Filosofia y Letras de Buesos Awes: “Documentos
hist6ricos”. — Monssy, Martin de: "Descriphon de la Conféderation
Argentine”, Tomo I, phg. 14, y II, pig. 547 y sigmsentes; Woodbine
Parish que escribia en 1837, scdiala Tespects a las commnicaciones’
con el Parani y Faraguay, slgunos datos de interés Refiriéndese a las
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Asi planteado el tema y reducide a sos justas
proporciones, la lucha econémica entre Montevideo y
Buenos Aires. o fue tan sidlo entre las dos ciudades;
cada una con los productos y riquezas de sus territorios
inmediatos. E] parangén no resistia aqui un examen sin
que la supremacia de una resultase manifiesita, Por la
importancia de Buenos Aires podiase aducir la
antiziedad de su fundacién, el mayor mimero de
habitantes y dar asiemto a las altas autoridades
virreinales, Montevideo, en cambio, superaba a aquélla
en sus dones naturales: el acceso ficil de su puerto, la
proximidad mayor en la navegacién del Atlintico y, mas
que todo eso, la abundancia considerable de riguezas en
sus campos en los que pacian millares de cabezas de
ganado Pricticamente. pues. la competencia era dificil
y no sdlo los gedgrafos y hombres de ciencia venidos en
las expediciones demarcadoras de limites asi lo
establecieron, sino tambien aquellos que por su saber y
madurez de juicio deberian asesorar al Supremo
Consejo de Madrid.

Don Miguel de Lastarria expresé en esos afios s
opinién sobre la importancia de las distintas zonas del
Rio de la Plata, mereciendo ésta una referencia especial
por cuanto fueron sus ideas tomadas de la observacién
directa, las que preponderaron a fines del siglo XVIIL
en la época de iniciarse las resistencias y oposiciones

ventajas de la navegaciém a vapor, alude a un viaje de un navio
inglés, el cnal hizo entre Montevideo y Corrientes 39 dias de 1da y
vucita, cuando antes los buques a vela empleaban ciento doce dias en
el mismo recorndo. ("Las Provincias Unidas del Rio de la Plgta™,

Tomo 1)
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obstinadas entre Montevideo y Buenos Aires.
precursoras de su separacién definiiva. El ilustrado
eseritor y sabio economista estudio los territorios del
Sur de las posesiones espaiiolas y examinando sus
condiciones geograficas, en el interés de la metrépoli, de
la importancia comercial como fuente de produccion,
luego de analizar los detalles orogrificos e hidrogrificos,
se decidia por la superiondad incontestable de los
territorios siluados al Este del Parani, comprendidos
entre el Atlintico v el Plata. Juzgaba. en efecto, que los
territorios comprendidos al Este del Uruguay eran mas
importantes que los situados al Occidente de ese rio:
afirmacion ésta que lo llevaba al desarrollo de diversas
comnsideraciones sobre las cuales se extendia largamente,
Ellas eran, entre otras, que en lo que podia decirse del
Rio de la Plata de importante y ventajoso, concurrian
aquellas tierras, en sus dos terceras partes; que en lo
sucesivo la utilidad seria mucho mayor. dada la
superioridad de la banda oriental sobre la occidental,
aun comprendiendo la Pampa, que no era sino una
inmensa llanura donde no habia, en centenares de
leguas. ni piedras, ni plantas, ni drholes. Toda la madera
necesaria para la capual, sus edificios, embarcaciones, se
cortan en nuestro territoric de la banda oriental,
culerto de una buena capa de tierra donde hay pastos y
variedades vegetales que forman inmensos bosques...
Este le aventaja en ganados, sicndo muy sensible el
mejor sabor de sus carges que, aun de regalo, las llevan a
Buenos Aires. Tan es sabndo — agrega — que en dicha
Banda Oriental s¢ encuentran millares de panados
silvestres y que hay hacendados que matan treinta mil
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cabezas de vacunos por afio, observandese que cas del
millén de cueros que se extrae del Rio de la Plata, més
de la mitad sale del territorio oriental.

Pero el autor citado si concedia principal imporiancia
a las zonas que describe sobre el resto total del
Virreinaio, no lo era menos en cuanto a la ventajosa
posicién de Montevideo, a cuyo puerto atribuye caracter
de exclusividad para todo el comercio interior de las
provincigs y por los rios desde la Asuncién.s

En estas ideas y principios debié basarse la politica
comercial espaiiola y promulgade el BReglamento de
Comercio Libre, todas las disposiciones, a partir de
1778, fueron dictadas en favor de Montevideo, a cuyo
puerto se le dié caricter de principal y unico en el
Atlantico del Sur. A esa orientacién, a los resultades que
de ella se derivaron para Espaia y el Rio de la Plata, se
referia, afios después, don Manuel Moreno, al publicar,
en 1812, la "Vida” y “Memorias™ de su hermano el

5 Segin el dutinguido e ilustirade comenwarista de Lastarma, el
doctor del Valle Ibarlucea, la famgsa obra fue recién ronocida en
1306, aun cuvando sn redaccién datase de fecha anternior Don Miguel
de Lastarrin terminaba la serie de consuderacioncs, cuyo breve
extracto mencionamos, con los siguienies pirrafor: "Traduciendo a
una ecuacién lo que dejo especificado, debo afitmar, ¢n 18rminos
precisos, que la gran parte de nuesire territorio, comprendids entre
Lz linea divisoria del Brasil, cumo del Uruguay, nbera del Rio de la
Plate del mar hasta donde principia aquelia linea, es ol depdamto de
la salud, de la riqueza, de la comodidad y del recieo de los ficles
vasallos de S M en ia Provincia de B Airer' el fondo principal
de au prosperidad: una poreion de la colonia més i a et s
metropols y una piedra muy preciosa de ia Real Corona de Nuestro
Soberano™. (“Colonias orientales, ete.”).
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doctor Mariano Moreno, diciendo: "La Corte, empeifiaba
en fomentar el establecimiento de Montevideo, no
discurrié otre arbitrio que el de favorecer su puerto con
privilegios exclusivos, que, al fin, lo constituyeron en
fimco y preciso en aquellns costas. Sin cilculos bastantes
para hallar el medic de levantar al pueblo por caminos
juiciosos, el gobierno espaiiol no supo mirar por los
intereses de unos de sus siibditos sin arruinar a otroe.”s
La critica de Moreno entrafaba, sin duda, un fondo de
verdad, pero ¢lla hubiera sido mis exacta considerando
el error de loe estadistas espaiioles, al menos desde el
punio de vista del interés de la metropoli, al hacer de
Montevideo el gran pueno comercial en el Adintico del
Sur, mientras acumulaba las autoridades superiores, que
deberian regir las multiples actividades comerciales y
politicas en la ciudad de Buenos Aires,

De la incomprension de las necesidades locales, de
ese dualismo inflexible que hizo de una ciudad, la
capital politica y de la otra, capital comercial, divididas
ambas por el Rie de la Plata, comiin a las dos, surgirian
a breve plazo la aerie de wcontecimientos que
prepararian la ruptura y la separacién de los dos
pueblos.

I1

El gran comercio entre Espaiia y el Rio de ]a Plata o
el Perii se hizo considerando a Montevideo como puerto
terminal o de escala obligada de las naves en trinsito al

6 Moreno, Munuel "Vida y Memoriss de Manano Moreno™. (Ed.
Carranza)
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Pacifico. En esa inteligencia se redacté la real orden de
7 de diciembre de 1770, reglamentando el armbo y la
expedicaon de la correspondencia, en los puertos tinicos
de entrada y salida: Montevideo y La Coruia. Con
1déntieo criterio se fij6 en la de 16 de noviembre de
1776, la obligacion a todes los capitanes de huques en
viaje del Callao a la metrépoli, de recalar en esta ¢indad
a fin de recibir érdenes. Ignal se dicté la del 26 del
mismo mes y afio, disponiendo que los navios
despachados de la metrépoli con cargamentos para las
posesiones del Pacifico, deberian ser registrados en
Montevideo ¥ revisadas sus guias y conocimientos
respectivos suprimiéndose asi, de hecho, la intervencion
de las autoridades de Buenos Aires.?

A partir de 1778, las resoluciones en favor de
Montevideo son todavia mas precisas. En real oficio de
7 de octubre de 1778 se daban instrucciones espectales
al Gobernador de la plaza, haciéndole saber "haber
dispuesto 5.M. que el mismo Gobernador, cuando saiga
o arribe alguna embarcacién de Espaiia, le haga la visita
personalmente para tomar conocimiento, dejando al
oficial come subdelegade de la Intendencia la tarea de
expedir las providenciae para el resguardo. descarga vy
almacenaje v demés disposiciones, inclusas las licencias
para cargar y retornar.”s

La supremacia del puerto de Montevideo, como fdnico
gran puerto, no admitia, cntonces, dudas.s La autoridad

7 Reales Ordene- de 16 y 26 de noviembre de 1776

8 Real ofic1o de 7 de octubre de 1778

9 Es de agregar, come clemento corroborante de las afirmaciones
antes contendas, las apreciaciones de Juan Francweo Agurre v
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espafiola en Buenos Aires no pudo menos de
reconucerlo y la umplantacion de la Adwana local,
creada a su propo pedido, seria la demostracién
concluyente de la importancia de la nueva plaza
comercial. En 10 de febrero asi se resolvia y la real
orden especificaba que ¢l Rey concedia esa habilitacion
en vista de que siende cierto “que el mayor nimero de
Regisiros que saldrin de los puerios habilitados de

Diego de Alvear en su~ respectivas dianios de viaje, de fines del ~iglo
XVIII Deciu el pnimero de lor nombrados. hablande de loe
comienzo: de la ciudad y las cauras de su desarrolle ultenor “S€ace
por faita de medios o descuido, ani pasé hasta lus principios de esta
poblacion, la que, en el dia es cuando se conore oda la importancis
de vu situacion. No podia ser menos, efecuvamente  Ex cast el dmico
puerie en el Rio de la Plata. Have de las inmensas provineias de estos
domunios y domina el tesoru de ectas campaias que ~on lo~ ganador™
("Anales de la Biblioteca Argentina™ Tomo IV, pag 129} Por su
parte, Alvear -e expresa del aimwiente modo “La poblacign y el
comercio de Monievideo han wenido sensibles adelantamsentos, desde
¢l emablecimento de los comeo~ maritimos de La Coruna. de los que
entran a su puertv e cada afio Ma- los Glhmos v rapidos progresos
loe debe al Reglamento de Libre Comercio del afio 1778 Ee ésta la
época mis fehz para Montevideo. que le causa todor los dias mayores
aumentos v le da nuevas energias Sus huecos se llenan por instantes
de vasas suntuosas, de miradore< v obeliscos se muluphesn lo que no
es creible sus chacras v qumntan del fertilisimo arrovo Miguelete ¥ con
los navion que no cesan de arribar a su- plavas.crece el nimero de sus
colonos. el giro toma nuevo aliento v mavor exiension y Montetideo
concibe fundadus esperanzas de una futura grandeza. émula de su
Ceputal. La circunstancia sola de su puerto. dnice en todo el Rio de ia
Plata, que puede admitir embarcaciones de porte le ofrece todas las
proporciones ventajosas que acabamos de apuntar. hacréndols la
primera puerta de comumicacion de low dos virrematos de Buenos
Ares y Lima El comercio de Cidiz, aburndo de la peligrosa vy
dilatada navegacién del Cabo de Hornow. deede que tiene libertad. ha
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Espafa para el comercio libre. llevarin la idea de
cumpliria en el citado (puerto) de Montevideo, ¥y que
por esa razén se hace mds preciso en él este
establecimiento (la Aduvana) ha aprobado SM. este
pensamiento como dirigido al mejor orden, en el
reconocimiento y aforo de los frutos, géneros y
mercaderias que hayan de desembarcarse en el mismo
Montevideo y han de pesar después a Buenos Aires.”w

En este criterio se armonizaron las demds disposiciones
de la metrépoli referentes al eomercio, dando motive a
la creacién de vna nueva autoridad, en 1781, la de
Comandante del Resguardo de todas las remias en
Montevideo y costas del Rio de la Plata, puesto que
recayé en don Francisco Ortega, con el comendo de
poder reconocer por si y svs subalternos todas las
embarcaciones que viniesen a estas regiones, sefialindose
como condicién especial para el ejercicio del cargo, la
residencia permanente en el puerto de Montevideo. 11
Fue a partir de estos aiios que el comercio adquirié

empesado a girar por esta via mucho mis fieil y segura vus cuantiozos
interescs a laa rican proviacus intenores del Peru... Como el puerto
de Montevideo es el inico del Rio de 1a Plata, se quedan en ¢l todar
las embarcaciones que vienen de Espaiia con registros pars Buenow
Aires y provincuaa intenores, El transporte de los efectos ne scaba.
pues, de verificar por medio de las lanchas del Rigchuelo, ruyo
destmo principal no es olro ¥ el de volver cargadas de cueros, para el
retorne de las mismas embarcaciones o navioa”. ("Anales de la
Biblioteca Argentina™, Tomo I, piginas 327y 333).

10 Real Oficio de 10 de febrero de 1779
11 Reales Cédulas de 22 de setiembre de 1779 y de 15 de marzo de
1781
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un vigor hasta entonces desconocido. Las grandes
compaitias de navegacion creadas en Espana, Portugal ¢
Inglaterra inmediatamenie de la declaracion del
comercio franco, iniciaron los viajes al Rio de la Plata
en demanda de la produccién principal: cueros y
productos de ganaderia, expertindose por Montevideo
cantidades inmensas de esas nquezas. Las capitulaciones
Y concesiones otorgadas al Conde Raperis, a la
Compaiiia Filipinas. a don Francisco de Sierra, a don
Juan Andrés Gomez y Moreno, José Cambiaso, Gomez
Hermanos, Jerénimo Hijosa. Lorenzo Beristain. Juan
Almeri, ete., todas fueron para la extraccién por este
puerto y con destino a Cidiz de decenas o centenas de
millares de cueros y para la introduccion en el
Virreinato de crecidos cargamentos de géneros diversos,

Montevideo convirtiése en el centro de operaeiones
comerciales en esta parte de continente. Las excelencias
de su puerto, la mayor profundidad de aguas gque
permitian el acceso de buques de gran porte, lo hacian
obligado como punto terminal de las expediciones
maritimas, eiende por medio de lanchones que se
enviaban las cargas gue llevaban destino a Buenos Aires
y regiones distintas del Virreinato, Su proximidad con
Rio de Janeiro, con los puertos y fronteras de las
posesiones portuguesas, contribuia todavia a aumentar
su importancia, siendo no escasa la influencia que
ejercia su puerto, especialmente en el vecino Estado de
Rio Grande. Punio de escala, ademis, en las largas
travesias al Pacifico, sucedia a menudo que las
mercaderias, ya de la metrépoli ¢ de Lima, se detenian
en los almacenes de la ciudad a la espera de trasbordo,
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operaciéon que, por la dificultad de la navegacién y
carencia de buques demoraba meses y afios hasta su
reembarque. Percibianse asi en la Aduana los derechos
correspondientes, acreciendo con esto las rentas locales
Otras circunstancias faverecian igualmente ¢l desarrollo
del comercio. Acontecia. también, que las licencias para
las expediciones maritimas, lo eran tan sélo a fin de que
los buques salidos de puertos europeos viniesen en lastre
al Rio de la Plata, en donde podian adquirir los
productos de retorno. No obstante, y a pesar de las
prevenciones, burlibanse a veces las clausulas
prohibitivas, llegande los navios con cargamentos
semicompletos La presuncion del contrabando haciase
notoria y las mercaderias se vendian en Montevideo,
segin lo disponian érdenes terminantes

Una franquicia mds aumenté. todavia, los beneficios
de la ciudad cuyos habitantes, ya en este thempo y
valorando justamente los progresos alcanzados en ten
corto tiempo. aspiraban a una situacién de sepremacia
en el Rio de la Plata sobre Jas demis poblaciones
vecinas Tal fue la real cédula de 24 de noviembre de
1791, por la cunal se concedié a Montevideo e privilegio
de puerto dnico de introduccion de esclavos para las
posesiones espafiolas en esta parte del continente. Este
trifico, todo io inhumano que fuese, pero admitido en
la legislacién espafiola de la época, acrecié
considerablemente el comercio de la cindad con la
llegada frecuente de buques de la Compaiiia Filipinas y
de loz numerosos que con licencias especiales del Rey
venian a estas regiones, realizandose en Montevideo las
operaciones de compra y venta de esclavos para el
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¥irreinato y aun para Chile y Peru y retornando a sus
puertos de salida con la produccién local 12

Fueren estos afios, desde 1778 a 1796, los que marcaron
el mayor auge del comercio del Momevideo colonial.
Considerado primer puerto en el extenso Vureinato de
Buenos Aires, cabeza a su vez del terntorio mas rico por
la fecundidad de sus tierras, las empresas, los proyectos
de explotacién en gran escala. se sucedian para
aprovechar las excelencias que brindaban las campanas
del Uruguay. Don Francisro de Medina fue el primero
en la implantacion de la industria que permate la explota-
ci6n de carnes v sus establecimentos de salazon y sus
grandes estancias en el departamento de la Colonia,
conjuntamente con las de Gueli en las proximidades de
Montevideo, se adquirieron por la Compaiia Maritima,
a la que se otorgaba por reales cédulas de 31 de mayo de
1790, concesiones especiales para su explotacion. Don
Santiago Liniers, en este musmo tiempo, buscaba la
obtencién de ganancias ensanchando la esfera de acciéon

de la mencionada sociedad comercial y en extenso
memorial presentado al Rey. conjuntamente con un

plan de obras de fortificacion a realizarse en

Montevideo a fin de asegurar la defensa del Rio de la
Plata, proyectaba nuevos establecimientos de salazén de

carnes, de pesca de ballenas y lobos marinos, haciendo
construcciones adecuadas en el puerto de Maldenado.1s

12 Molinan, D L. Inmreduceién al Comercio de Indus. Tomo VII
de “Documentas para la historia argentna™, publicados por la
Facuoltad de Filoeolia v Letrar de Buenos Awes. — Biedma, J J.
“Docamentos de la guerra de wndependencia de la Republica
Argenumna”.

13 "Revista de Buenos Aires”™ Numero 88 de agosto de 1870,
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mi

Si el Reglamento de Comercio Libre sehala el
comienzo de un florecimiento extraordinario del
Montevideo colonial, la ereccién de la institucién
consular de Buenos Aires marca una época decisiva en la
histona, desde que con el establecimiento de esa nueva
autoridad se 1nicia la encarnizada lucha comercial entre
las dos cindades riberefias, cuyas consecuencias
producirian las hondaes divergencias y las hostilidades
reciprocas de sus poblaciones. El auge de Montevideo,
su rapido desarrollo provocan los celos y rivalidades de
Buenos Aires, cuye pueblo y gobiernc hacen suyo el
pensamiento de recuperar para si la supremacia perdida,
preparindose francamente para una guerra de puertos.
La corporacién consular, suprema de asuntos
comerciales y con asiento en Buenos Aires, seria la
encargada de exteriorizar esas emulaciones suscitadas
por el progreso de Montevideo. Una sola orientacién fue
la de los acuerdos de la alta sutoridad y ellos no se
tradujeron sine en actos con un objetivo determinado:
impedir el desarrello de la ciudad rival y reconquistar
para la capital del Virreinato ¢l caricter de puerto imco
en el Rio de la Plata

Fueron sus primeras resoluciones promover ante el
Virrey la modificacion de la real eédula, segiin la cual
los cargamentos conducidos por los correos maritimos se
introducian por la Aduana de Moatevideo, solicitando,
en cambio, el trashborde inmediato de los efectos, sin
intervencion alguna de esta autoridad. Conjuntamente
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con esta medida y con iguales propoésitos el Consulado
cred el impuesto especial de averia que deberia ser
abonade por los buques que fondeasen en Montevideo y
permaneciesen en su puerto. Dicho impuesto si ien
sefialado en la orden de creacién del Consulado, no sélo
representaba un cuantioso tribute a exigirse a los
comerciantes de la dltima ciudad, cino que su producte
se destinaba al aumento de los caudales de la instituci6n
de Buenos Aires, cuya orientacién notoriamente hostil a
los intereses de los contribuyentes montevideanos fue
puesta en seguida en descubierto. En efecto: la real
cédula de 1794, en su articulo XXXI, sefalaba el
derecho de averie para integrar los fondos del
Consulado, preceptuando éste que se “cobraria en un
medio por ciento sobre el valor de todos los géneros,
frutos y efectos comerciales que se extrajeran e
introdujeran por mar en todos los puertos de su dis-
trito”. Los tnicos puertos habilitados en el Rio de la
Plata eran el de Buenos Aires y el de Montevideo, pero
siendo éste el de destino de la mayor parie de los
buques, resultaba que mientras su comercio era el
principalmente gravado, los beneficios los obtenia el
Consulado quen disponia a su arbitrio de las sumas
recandadas.

Verdad es que poco hubiera representado esto si el
Consulado de Buenos Aires, a la vez que rigurosamente
cumplia estas disposiciones, hubiese hecho otro tanto
con las otras obligaciones que le imponia la cédula real
de creacion y especialmente la consignada en el articulo
XXIIT, que establecia de manera terminante la de
“limpiar y mantener limpio el Puerto de Montevideo™.
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Pero la antonndad de Buenos Arres. llevada de un celo
exclustvista, si bien percibia las rentas de Monteviden,
no s6lo no e preocupd de su puerto sino que las
cantidades recibidas eran desunadas a obras y mejoras
en la capital.

La (onsecuencia de tal politica no pudo ser otra que
la de erear una causa mis que ahondara las desinteligen-
c1as y rivalidades ya elaboradas entee las dos rolonias del
Plata. La accion del Consulado fue firme y tenaz v ella
no tuvo otra finahdad que la de impedir el auge de
Montevideo eentralizando ¢l comercio en Buenos Aires.
No 1mpuortaba que de Montevideo <e extrajesen la mayor
parte de Jo~ recursos: que esta ciudad taviese puerto
natural y que fuese cabeza de uno de los territorios mas
ricos del Virreinato; menos interesaban las disposiciones
que habian consagrado a ese puerto como el mejor del
Rio de la Plata y aquellas que disponian su cuidado y
limpieza. Lo atil y necesario era hacer puerte en Buenos
Aires: <i no se podia er la misma cindad donde las obras
de canalizaeion serfan cuantiosas, deberian realizarse ¢n
Barracas o en la Ensenada 51 en estos citios no habia
poblacidon m raminos Ficiles a ta capital. ni piedra para
hacer las construcciones. no por eso debia detenerse la
autoridad comsular Las obras del puerto de Buenos
Aires we ejecutarian rapidamente v con prelacion a los
trabajos dispuestos en la Real Orden a efeciuarse en
Montevideo. Las actas del Consutado. demuesiran la
constante preocupacion en la inmeduata realizaciéon de
un muelle con capacidad suficcente para recibir las
cargas directamente de Europa, evitando asi el desem-
barque y revisacton en Montevideo. a cuve fin el
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comercie y €l Consulade agotarian las ~ohcitudes
recurros ante el Virrey 1

La linea de conducta estaba trazada » ella ne se dingio a
otra fimahidad que la de cvmbaur la prospendad de
Montevideo. La eocision entre las dos crudades fue
viclenta y las resistencias al cumplimiento de lae
resoluciones consulares furron los resultades inmediatos
de tan mhabil politica La ocasivn se presenté en segnda
¥ ella se produjo por una nueva decision del Consulado.
tan arbitraria como las anteriores § Ocurrio que con el

14 Véanse, entre otras lav actas del Consulado de 13 + 28 de mayo
v de L4 de diciembre de 1796, El puerto de Buenos Aiwes se llevé
adelante. demotandoe. no obstante. las obras, alpunos ado- En 1805
ain no estaba termmado, «uando un wmpordl sobrevendo los dias 3
¥ 6 de ]Lll'llu df [t ﬂﬁ(l AFTARO S~ 4 OIITUd  nes ‘ !,.It""d.r dc [
susesn, el Consuladu v el enton e~ virres Sobremonte. no desistieron
de la empresa De las informaciones tecnicas levantadas entonce
mere{en deslas grse alpunas referencias del mngeniero hidraulico don
Eu:taqmo [BTOIN fuen en und bren (undadu exposiciin, dmpuén
de calcular lan obra~ necesanas en el puene de Montevideo en
sesenta mil pesos v la~ de Buenn- Aures entre werc entos v o hocien-
tos mil pesos, decia lo ~iguente “E<ta obra el curgrdero de exta
rapital v el muelle del puerte de Monteviden  won mbituamente
necrsaras pl)r el lnlrﬂ"- ﬂ-'l'iprtu L} Illlf I“ﬂu\'f“ la! una= “‘ipF[‘t1| d
las otras Ni Buenus Awre~ puede fomentar su comercwr sin ¢l puerto
de Momtevideun, que e» donde armban v descargan los buques de
Eutupa y de donde salen con lus frutos de todos estox parves pur wer
el vinico ¥ mé~ aproprado puerto en todo el 1o para bugues mavores
m Montevideo puede hacer gran comercio sin este de Buenos Aares
que es el depintto y punto de reumién de dichos frutow vy una v otro.
POT las Misnias razonek. «¢ SHEEUFEn Rus INtereses v aun mi~. la vida
de tuntos infelices necesita de asegurar o Tailitar la entrada dol no
con la torre v faro armbe menconade  (Trelli~.  Revida el
Archive General de Buenos Awres”™ Foma 1)
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deseo de congraciarse con las autoridades de la metropo-
li y en circunstancias de la guerra de Espafia contra
Francia, ¢l Consulado de Buenos Aires resolvié el envio
de una suma considerable de dinero a la madre patria,
no encontrando otre mejor arbitrio para reunir los
fondos necesarios, que crear una contribucién obligate-
ria a carge de Montevideo y que deberia sefabonada a
prorrata entre sus comerciantes.

Una medida tan inconsulta y dictada en momentos
tan dificiles para las buenas relaciones entre las dos
cindades, no pudo menos de producir una inmensa
agitacion. La reaccién y la protesta fue la consecuencia
natural y obligada. Ante la aciitud del Consulade de
Buenos Aires, el comercio de Montevideo se reunié para
resolver la conducta a seguir concretindose su decision
en la creacion de una corporaciéon nueva de caricter
excepeional dentro de las normas establecidas en la
legislacién espafiola: la Junta de Comerciantes, organiza-
da en defensa de los intereses locales. El acta de
fundacién, de 14 de febrero de 1795 y que aparece
suscripta por mis de ochenta firmantes, todos vecines
conocidos y acandalados, expresa que el objeto de su
reunién “es la de dejar constancia del procedimiento
irregular (del Consulado de Buenos Aires). de obtener la
contribueidn sin previa consulta al comercio de Monte-
video, Este comercio es enteramente independiente y
distinto del de la capital, Buenos Aires, extrafindose
quieran los individuos de agquél, abrogarse de motu
proprio, la facultad de dispomer a su arbitrio de los
intereses del de esta plaza, sin obtener de antemano su
indispensable anuencia, resolviéndose en definitiva dar
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represenlacién con plenor poderes a don Juan Pedro
Aguirre, don Juan de Ellauri y don Juan Balbin Vallejo.
para que ante el Tribunal que corresponda'. establezean
que el comercio de Montevideo es enteramente indepen-
diente del de Buenos Aires, al cual nunca habia estado
subordinado a sus determinaciones de ninguna clase ni
especie.” 15

No se detuvo, con una repulsa como ésta, la accién del
Congulado. La lucha estaba entablada y para doblar el
prestigio de Montevideo y realizar una competencia con
éxito, era necesario crear un puerioc, cuyas excelencias
fuesen semejantes al de la dltima cindad. La construc-
cion de obras portuarias en la costa llamada “Ensena-
da”, fue asi dispuesta y aunque el paraje constituyese
entonces un desierto y obligase, ademas, su distancia, la
ejecucion de caminos de acceso, y el transporte de
piedra obtenida del territomo urugwayo aumentara
considerablemente los gastos demandados, la Juma
Consular asi lo resolvié, mandando se comenzaran los
trabajos, a la vez que se dirigia al rey solicilande su
habilitacion para el comercio exterior,

La noticia de la decisién consular cundié en seguida
en Montevideo, donde se le otorgé toda su \mportancia,

15 La queja por cl poceder del Consnlado de Buenos Aires fue
Uevada por loe representanies del comercio de Montevideo ante el
Consejo de Indian, autondad que. por real orden de 13 de mayo de
1797, declard que el comereio de Buenos Aires no tenia potestad para
nelwr & los comerciantes de Montevideo en el donative de e1en mil
pesos que aquél ofrecid a S M para lax urgenciaw de la pasada guerra
con Francis. (Actas de la Junta de Comerciantes de Montevideo,
1794, Libro de Renles Ordenes del Consulade de Montevideo,
Archivo General de la Naciin)
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interpretindoee como contraria a la ciudad y a wn
comercio. Don José Cardoso. Alealde de ler Voto del
Cabildo asi lo entendio y. en extensa alocueiin a los
regidores en la sesion del 16 de mayo de 1795, decia:
“que admirade de tal determinacién (fa solicitud del
Consulado pidiendo la habilitacion del puerio de la
Ensenada), ¥ temiendo que pudiese encuntrar cabida en
el real dmmo, por efecto de las artificiosas razones von
que se presentase, se veia precisado a discurrir los
medios para evitar tales dafios. y como nada era mas
propio de un cuerpo capitular que velar mcesantemente
por la prosperidad de la provincia que representa. de
agui, sin la menor dispula, debia el Avuntamiente
cruzar las ideas del Consulade de Buenos Aires. Porque
nuestra Provincia seria la mas perjudicada con la
antorizacion pedida a causa de sm poseron local. la
asombrosa fertilidad de sus campos ¥ la abundancia cam
inereible de sus ganados v otros frutos. a pesar de los
cuales sélo se ha visto, hasta aqui. que temendo ventajas
¥ propetciones quiza sobre Lodas las otras paries de la
Tierra para ser Ia Provincia mds rica ¥ ma- flornida. sea la
mi» pobre e infehz. A este Cabildo — continuaba el
Alcalde Cardoso — toca celar tales dafios que continua-
rian con aumento, st se verificasen las intencrones del
Consuladp, y para contrarrestarlas, sov de dictamen que
inmediatamente se representen ante 5 M con razone-
claras y sohidos fundamentus que ofrece el asunto, ¢l
cimulo de bienes que precisamente »¢ han de seguir, de
que 1enga el debido efecto. la expre~ada real determina-
cién y por el contrario el gran nimero de males que son
de temer »f se revocase o restringiese. 4 fin de que »e

272



EL GOBIERNO COLONIAL EN EL URIGUAY

digne ampharla todo cuanto sea posible.” Asi lo resolve-
ria la autoridad loecal. otorgandoe poderes suficientes a
don Manuel Antomo Echevarria, diputade en Madrd
del Cabildo para "que gestionase — decian las 1nstruccio-
nes — ante el Real Consejo de Induas, el impontantisimo
asunlo de esta ciudad, oponiéndose al pensamiento del
Consulado de Bueno~ Aires™, 1o

No per estas obstinadas resistencias varié la politica
de la Junta Consular. Ahera bien sublevado~ los
inimos. planieadas las protestas contra la aceién despoti-
ca de aquella corporacion, nueves incidentes vendrian,
todavia. a hacer mis hondo- los agravios entre las dos
capitales cuyos habitantes, como era natural, hicieron
vausa comin en la defensa de sus miereses reciprocos.
Segan la real cédula de creacion del Consulado. la
antoridad delegada en Montevideo, deberia recaer en un
diputado que entenderia en los asunlos comereiales, de
acuerdo con el procedimiento comin y win ajustarse a
normas de derccho. En tal caso, estaban excluidos para
el ejercicio del cargo los gue fuesen abogados. Sin
embargo. la designacién para el afio 1798 se hizo por el
Counsulado en la pervona del doctor Luis Revuelta. La
consecuencia de esle acto fue la reunién inmediata de la
Junta de Comerciantes, la cual. en sewdn plena. resolvié
“que la eleccién ~¢ repudiase en vista de haberse hecho
el nombramento con dommio y de absoluta v nunca
vista auloridad con la cual < le quiere tratar por el

16 Todavia o gitos despus~ en 1800« Cabildu de Monessdens
proseguia lan mismas gesnones vn Madnd., enviando revuros o su
representante en la Cone
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Consulade. aun en los casos que tlocan el propio
decore.” 17

Otro sucesg, ocurrido casi en seguida, daria motivo el
mis serio, sin duda. de estoa conflictos, a la vez que
pondria en evidencia la tirantez de relaciones creada por
la accion del Consulado entre los dos pueblos del Rio de
la Plata. La situacion internacional de Europa en
aquellos afios finales del siglo XVIII; los anuncios de
una expedicién al_RLd(:r_gn Plata; la presencia de
buques de, g3 nacionalidad=en las aguas del estuario,
motivaron resolucion de armar en corso navios
mercantes para la defensa de las costas. A ese fin y con el
pretexto de arbitrar los medios que sufragarian los
gastos necesarios , la Junta Consular dispuso gravar el
comercio de Montevideo con una contribucién extraor-
dinaria, caleulando un 1mpuesto de un cvarto a todas las
importaciones, el dos por ciento a la exportacién, a mas
de cuatro reales por tonelada de cada bugque entrado a
su puerto. Tamafia exaccién, cuyo verdadero fin no
escapé a las autoridades locales, produjo, como era
natural, una violenta reaccién. La Junta de Comercian-
tes reunivose en sestén plena y “luego de maduras
reflexiones — expresa el acta respectiva — leniendo en
cuenta que para esa tan absoluta y extrafia determina-
cion no se ha citado, ni vido, ni noticiade al comercio
de la cindad, despreciando y vejando la representacion.
viguiendo y renovando en esto aquel Consulado sus
dntiguas miras y designios de querer abatir y echar por
tierra el cuerpo de este comercio. como ya en otras

o —
17 Libro de Actas de la Junts de Comereiwo de Montevideo Sexion
de 17 de diciembre de 1798 (Archivo Generul de la Nacidn)
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ocasiones lo habia imtentado. resolvié, como en casos
anteriores, para contener los insultos y vejamenes y
lograr defenderse de las arbitrariedades con que el
Consulado de Buenos Aires queria subyugarlo, conferir
plenos poderes a su apoderado don Juan José Martinez,
ante el Virrey, acordiandose, mientras tanto, negar el
pago de los impuestos,” 18

18 Acta de la Juma de Comerio de Monterviden de 29 de
noviembre de 1800 v expediente respective de 17 de dhierembre de
1802 (En su~ oniginales en el Archivo General de la Na«iin)
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